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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisi¢ao de 04 (quatro) motocicletas operacionais do tipo trail/adventure, novas (zero
quildmetro), com caracteristicas técnicas compativeis com atividades de patrulhamento urbano e
rural, devidamente adaptadas para emprego institucional pela Guarda Civil Municipal, incluindo

fornecimento, entrega técnica, equipamentos operacionais, sinalizacao de emergéncia,
identificacdo visual, garantia e assisténcia técnica, destinadas a ampliacdo da frota motorizada da

corporacgdo, elevando a capacidade de resposta operacional, a cobertura territorial das agoes

preventivas e a protecdo dos bens, servicos e instalagdes publicas municipais.

1. Descricao da necessidade

A presente contratacdo decorre da necessidade de ampliagdo da capacidade operacional da
Guarda Civil Municipal, mediante a aquisicdo de 04 (quatro) motocicletas destinadas ao
fortalecimento das atividades de patrulhamento preventivo, ostensivo comunitdrio € apoio as acdes

de seguranca publica municipal.

Nos tltimos exercicios, a Administragdo Municipal promoveu investimentos voltados a
modernizacao e ao aparelhamento da Guarda Civil Municipal, incluindo a aquisicdo de 06 (seis)
motocicletas operacionais, as quais vém sendo empregadas nas atividades de ronda, fiscalizacgao,
protecdo dos bens, servicos e instalacdes publicas municipais. Contudo, a ampliacdo das demandas
operacionais, o crescimento da drea de cobertura das a¢gdes de patrulhamento e a necessidade de
aumentar a presenca preventiva da Guarda em pontos estratégicos do municipio evidenciaram a
insuficiéncia do quantitativo atualmente disponivel para atendimento pleno das necessidades

institucionais.

A mobilidade proporcionada pelas motocicletas constitui fator estratégico para a atuacao
da Guarda Civil Municipal, especialmente em édreas urbanas de grande circulagdo, vias de dificil
acesso para viaturas de maior porte, corredores de trafego intenso, equipamentos publicos dispersos
territorialmente e locais que demandam resposta rapida as ocorréncias. Nesse contexto, a utilizagdo
de motocicletas permite maior agilidade no deslocamento das equipes, redu¢do do tempo de
resposta, aumento da capacidade de cobertura territorial e otimizacdo dos recursos publicos

empregados na atividade operacional.

Além disso, o fortalecimento do patrulhamento motorizado contribui diretamente para a
ampliacdo da sensacdo de segurancga da populagdo, para a prevengao de atos de vandalismo contra

o patrimdnio publico municipal e para o apoio as ac¢des integradas de fiscalizagdo, ordenamento
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urbano, protecdo ambiental, defesa civil e demais atividades legalmente atribuidas a Guarda Civil
Municipal.

A necessidade ora apresentada ndo se destina a substitui¢ao da frota existente, mas sim a
sua complementacdo e expansdo operacional, considerando que as 06 (seis) motocicletas
atualmente em uso encontram-se incorporadas as atividades regulares da corporacdo e ndo sio
suficientes para atender ao crescimento das demandas de patrulhamento, a ampliacao das escalas

de servigo e a necessidade de incremento da presenca ostensiva em diferentes regides do municipio.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo busca solucionar a limita¢do
operacional atualmente existente, proporcionando melhores condi¢cdes para o exercicio das
atribui¢des institucionais da Guarda Civil Municipal, aumentando a eficiéncia das acgoes
preventivas, fortalecendo a protecdo dos bens publicos e contribuindo para a melhoria da seguranca

urbana e da qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Dessa forma, verifica-se que a aquisi¢ao das 04 (quatro) motocicletas mostra-se necessaria,
adequada e alinhada aos principios da eficiéncia, da continuidade do servico publico, da
economicidade e do interesse publico, constituindo medida indispensédvel para o aprimoramento da
estrutura operacional da Guarda Civil Municipal e para o atendimento das demandas crescentes de

patrulhamento e vigilancia no ambito municipal.
2. Previsao no plano de contratacoes anual

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional da
Administracdo Municipal, estando prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de
2026, em observancia ao principio do planejamento estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021
e as disposi¢des do Decreto Municipal n°® 538/2023, que regulamenta a fase preparatéria das

contratagdes publicas no ambito do Municipio.

Registra-se que a demanda referente a aquisicao de 04 (quatro) motocicletas destinadas a
ampliagdo da capacidade operacional da Guarda Civil Municipal foi formalmente encaminhada a
Controladoria Geral do Municipio por meio do Memorando n° 828/2026, protocolado em 28 de
janeiro de 2026, para fins de inclusdo e compatibilizacdo com o planejamento anual das

contratagdes da Secretaria Municipal de Administragio e Defesa Social.

A previsao da contratagdo no PCA decorre da necessidade institucional de fortalecimento
das acdes de patrulhamento preventivo e ostensivo, considerando o crescimento das demandas
operacionais da Guarda Civil Municipal e a necessidade de ampliacdo da frota atualmente
disponivel para atendimento das atividades de seguranca publica municipal, protecdo dos bens,
servigos e instalacdes publicas.
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A insercdo da demanda no instrumento de planejamento demonstra a compatibilidade da
contratacdo com os objetivos estratégicos da Administracio Municipal, assegurando maior
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, previsibilidade or¢amentdria, efici€ncia

administrativa e observancia as diretrizes de governanga das contrata¢des publicas.

Dessa forma, resta evidenciado o alinhamento da presente contratacdo ao planejamento
institucional do Municipio, atendendo as exigéncias previstas no art. 18, §1°, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 8°, inciso II, do Decreto Municipal n® 538/2023, que determinam a
demonstracdo da compatibilidade da contratacio com o Plano de Contratagdes Anual ou a devida

justificativa de sua auséncia.
3. Requisitos da contratacio

A presente contratacao tem por objetivo a aquisicdo de 04 (quatro) motocicletas novas (zero
quildmetro), destinadas ao fortalecimento das atividades operacionais da Guarda Civil Municipal,
devendo os bens ofertados atender integralmente as necessidades institucionais da Administracao

e as exigeéncias técnicas, legais, operacionais e de seguranga aplicdveis ao objeto.

Considerando a finalidade da contratacdo, os veiculos deverdo possuir caracteristicas
compativeis com o emprego em atividades de patrulhamento preventivo, rondas ostensivas,
fiscalizacdo, apoio as agdes de seguranca publica municipal e protecdo dos bens, servigos e
instalacOes publicas, garantindo desempenho, robustez, confiabilidade mecéanica, economia

operacional e seguranga aos agentes publicos responsaveis por sua utilizacao.
3.1 Requisitos Técnicos Minimos

As motocicletas deverdo ser fornecidas novas, sem uso anterior, emplacadas quando
exigido pela Administragdo, de primeiro uso, ano de fabricacdo correspondente ao exercicio
vigente ou superior, atendendo integralmente as normas do Codigo de Transito Brasileiro — CTB,

as Resolugdes do CONTRAN e as demais regulamentacoes aplicaveis.

Os veiculos dever@o possuir especificacoes compativeis com o uso operacional da Guarda

Civil Municipal, incluindo, no minimo:

a) Motorizagdo adequada para atividades de patrulhamento urbano e rural;
b) Sistema de injecdo eletronica;

¢) . Freios dianteiro e traseiro a disco;

d) Partida elétrica;

e) Sistema de iluminacdo conforme legislacdo vigente;

f) Equipamentos obrigatérios exigidos pelo CTB;

g) Garantia de fébrica;
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h) Rede de assisténcia técnica autorizada;
1) Manual do proprietdrio em lingua portuguesa;

j) Certificado de garantia emitido pelo fabricante.

As especificagdes detalhadas do veiculo e dos equipamentos operacionais complementares
serdo definidas posteriormente no Termo de Referéncia, observando-se critérios que garantam

ampla competitividade e vedem direcionamentos indevidos.
3.2 Requisitos Operacionais

As motocicletas deverdo apresentar condi¢Oes de utilizagdo compativeis com as atividades

desempenhadas pela Guarda Civil Municipal, permitindo:

a) Deslocamento 4gil em dreas urbanas e rurais;

b) Atuagdo em vias de dificil acesso para veiculos de maior porte;
¢) Emprego em patrulhamento preventivo e ostensivo;

d) Maior capacidade de resposta a ocorréncias;

e) Operacdo continua em jornadas de servigo regulares;

f) Baixo indice de manutencdo corretiva e elevada disponibilidade operacional.
3.3 Requisitos de Garantia e Assisténcia Técnica

Os veiculos deverdo possuir garantia minima fornecida pelo fabricante, abrangendo todos
0s componentes mecanicos, elétricos, eletronicos e estruturais, sem limite de quilometragem, ou

conforme padrao superior praticado pelo fabricante.

A contratada devera assegurar assisténcia técnica autorizada e fornecimento regular de
pecas de reposi¢cdo durante o periodo de garantia, visando garantir a continuidade operacional da

frota e a adequada manuten¢do dos veiculos.
3.4 Requisitos de Sustentabilidade

Em atendimento aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos nos arts.

5°e 11 da Lei n® 14.133/2021, deverao ser observados, sempre que tecnicamente vidveis:

a) Veiculos com menor emissao de poluentes;

b) Atendimento as normas ambientais vigentes;

¢) Maior eficiéncia energética e menor consumo de combustivel;
d) Utilizacao de componentes passiveis de reciclagem,;

e) Observancia dos programas de logistica reversa aplicdveis ao setor automotivo.
3.5 Requisitos de Habilitacao

A futura contratada deverd comprovar capacidade juridica, regularidade fiscal, trabalhista,

econdmico-financeira e qualificacdo técnica, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.
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Quanto a qualificacdo técnica, poderd ser exigida a apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica que demonstre(m) experi€éncia no fornecimento de veiculos automotores
compativeis com o objeto da contratacdo, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado.
3.6 Requisitos de Entrega

Os veiculos deverdo ser entregues em perfeitas condicdes de uso e funcionamento,
acompanhados de toda a documentacdo exigida pela legislacdo aplicdvel, incluindo manuais,

certificados, notas fiscais, termos de garantia e demais documentos pertinentes.

A entrega deverd ocorrer em local indicado pela Administracdo, dentro do prazo
estabelecido no Termo de Referéncia, j4 com todos os equipamentos, acessorios e adaptacdes

eventualmente exigidos para utilizacdo nas atividades da Guarda Civil Municipal.
3.7 Requisitos de Nao Parcelamento da Solugao

Os bens deverdo ser adquiridos de forma integrada, considerando a necessidade de
padronizacdo da frota, uniformidade dos procedimentos de manutencdo, otimizacdo da gestdao
operacional, racionalizacdo do estoque de pecas e acessorios e reducdo dos custos administrativos

relacionados a gestao contratual.

A padronizagdo dos veiculos contribui para a eficiéncia da atividade operacional da Guarda
Civil Municipal, garantindo uniformidade de desempenho, treinamento dos operadores,

manutencdo preventiva e corretiva, além de facilitar o gerenciamento da frota institucional.
3.8 Requisitos Essenciais da Contratagao

Constituem requisitos indispensaveis para o atendimento da necessidade administrativa:

a) Fornecimento de 04 (quatro) motocicletas novas (zero quilémetro);

b) Atendimento integral as especificacdes técnicas definidas pela Administragao;
¢) Garantia de fabrica;

d) Assisténcia técnica autorizada;

e) Entrega dentro do prazo contratual;

f) Conformidade com a legislacdo de transito e normas ambientais;

g) - Adequacao ao uso operacional da Guarda Civil Municipal;

h) Disponibilidade de pecas e suporte técnico durante o periodo de garantia.
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O atendimento desses requisitos é condicdo necessdria para que a solucdo escolhida alcance
os resultados pretendidos pela Administracdo, garantindo eficiéncia operacional, seguranca dos

agentes publicos, economicidade e continuidade dos servigcos prestados a populacao.
4. Levantamento de mercado

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 8°,
inciso IV, do Decreto Municipal n® 538/2023, foi realizado levantamento de mercado com a
finalidade de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa
relacionada a ampliacdo da capacidade operacional da Guarda Civil Municipal por meio da

disponibiliza¢do de motocicletas destinadas ao patrulhamento preventivo e ostensivo.

A andlise das solucdes existentes no mercado teve como objetivo identificar a alternativa
que proporcionasse maior eficiéncia operacional, economicidade, sustentabilidade e adequacio as
necessidades institucionais da Administracdo, observando-se os principios da efici€éncia, da

razoabilidade, da competitividade e da vantajosidade da contratagdo publica.
4.1 Alternativas Avaliadas

Durante o levantamento de mercado foram identificadas as seguintes alternativas

potencialmente aptas a atender a demanda administrativa:
Alternativa 01 — Locagao de motocicletas

A locacgdo consiste na disponibiliza¢do dos veiculos por empresa especializada, mediante
pagamento periddico durante a vigéncia contratual, podendo incluir manuten¢do preventiva,

corretiva, seguro e substitui¢do dos veiculos.

Embora apresente como vantagem a reducdo de custos iniciais de aquisicdio e a
transferéncia parcial dos riscos de manutencdo a contratada, esta solu¢do mostra-se menos
vantajosa para o cendrio em andlise, considerando que as motocicletas serdo utilizadas de forma

permanente e continua pela Guarda Civil Municipal em atividades essenciais de patrulhamento.

Além disso, a contratagdo por locacao gera despesas continuadas durante toda a vigéncia
contratual, podendo resultar em custo global superior ao da aquisicao definitiva dos bens ao longo
do ciclo de vida da solugdo.

Alternativa 02 — Adesao a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao
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Foi considerada a possibilidade de utilizacao de atas de registro de pregos vigentes de outros

orgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Todavia, essa alternativa depende da existéncia de atas compativeis com as especificagdes
técnicas necessdrias para o atendimento das demandas operacionais da Guarda Civil Municipal, da
disponibilidade de saldo para adesdo, da concordancia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor

registrado, além da demonstracdo da vantajosidade econdomica da adesao.

Por se tratar de circunstancias futuras e incertas, essa alternativa ndo se apresenta como

solucdo planejada para atendimento da necessidade identificada.

Alternativa 03 — Aquisicdo de veiculos automéveis para substituicio parcial das
motocicletas

Também foi avaliada a utilizacdo de veiculos automotores de quatro rodas como forma de

ampliagdo da capacidade operacional da Guarda Municipal.

Entretanto, essa solu¢do ndo atende integralmente as caracteristicas da demanda, uma vez
que os automdveis apresentam menor mobilidade em &reas urbanas congestionadas, custos
operacionais superiores, maior consumo de combustivel e menor capacidade de deslocamento em

locais de dificil acesso quando comparados as motocicletas.

Além disso, a finalidade da contratag¢do consiste justamente na ampliacdo do patrulhamento
motorizado leve, modalidade operacional para a qual as motocicletas demonstram melhor relacao
custo-beneficio.

Alternativa 04 — Aquisi¢ao de motocicletas novas (zero quildometro)

A aquisicao de motocicletas novas destinadas a incorporacdo definitiva ao patrimdnio
municipal foi identificada como a alternativa mais adequada para atendimento da necessidade

administrativa.
Essa solu¢do possibilita:

a) Ampliacdo imediata da frota operacional da Guarda Civil Municipal;
b) Incremento da capacidade de patrulhamento preventivo e ostensivo;
¢) Maior cobertura territorial das acOes de seguranca municipal;

d) Redugao do tempo de resposta as ocorréncias;

e) Padronizacgdo da frota institucional;

f) Maior controle patrimonial e operacional dos veiculos;

g) Melhor relacdo custo-beneficio ao longo da vida util do bem;
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h) Maior autonomia administrativa na gestdo dos recursos operacionais.

Além disso, a Administracdo ja dispde de motocicletas com caracteristicas semelhantes em
utilizagdo pela Guarda Civil Municipal, circunstancia que favorece a padronizacdo da frota, a
racionalizacdo dos procedimentos de manutencdo, a capacitacdo dos operadores e a gestdo dos

recursos logisticos envolvidos.
4.2 Contratacdes Similares Identificadas

O levantamento realizado demonstrou que diversos 6rgaos publicos municipais, estaduais
e federais tém adotado a aquisicdo de motocicletas operacionais para emprego em atividades de
seguranca institucional, fiscalizacdo e patrulhamento, evidenciando que a solucdo é amplamente

utilizada pela Administragdo Publica para situagdes anédlogas.

A prética observada no mercado publico revela que a aquisi¢cdo de motocicletas continua
sendo a solucdo predominante para atividades que exigem elevada mobilidade, rapidez de

deslocamento, baixo custo operacional e maior eficiéncia em ambientes urbanos.
4.3 Justificativa da Solucao Escolhida

Apoés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a aquisicdo de 04 (quatro)
motocicletas novas (zero quildmetro) representa a solu¢do mais adequada sob os aspectos técnico,

operacional e econdmico para atendimento da necessidade publica identificada.

A solucdo selecionada apresenta maior aderéncia aos objetivos institucionais da Guarda
Civil Municipal, permitindo ampliar a capacidade operacional ja existente, reforcar o efetivo
motorizado empregado nas acOes de patrulhamento e proporcionar melhores condi¢des para

execucdo das atividades de seguranca publica municipal.

Adicionalmente, a aquisicdo definitiva dos veiculos revela-se mais vantajosa quando
considerada a vida util dos bens, os custos de operagdo e manutencdo, a possibilidade de
incorporagdo ao patrimdnio publico e a necessidade permanente de utilizacdo dos equipamentos

pela Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢ao de motocicletas novas constitui a alternativa que
melhor atende ao interesse publico, observando os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.
6. Estimativa do preco da contratacao

O valor total estimado para essa contratagdo é de: R$ 189.718,44
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7. Descricao da solu¢cio como um todo

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de 04 (quatro) motocicletas novas (zero
quildmetro), devidamente equipadas para utilizacdo nas atividades operacionais da Guarda Civil
Municipal, destinadas a ampliacdo da capacidade de patrulhamento preventivo e ostensivo, ao
fortalecimento das a¢des de seguranca publica municipal e a melhoria da mobilidade das equipes

em Servico.

A contratacdo contempla o fornecimento integral dos veiculos, incluindo todos os
componentes, acessorios, equipamentos obrigatdrios exigidos pela legislacdo de transito vigente,
documentacdo necessdria, garantia de fabrica e demais itens indispensdveis ao pleno

funcionamento e utilizacdo operacional dos bens pela Administracdo Municipal.

A solucgdo foi concebida considerando todo o ciclo de vida do objeto, em conformidade
com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentdvel
previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021. Nesse contexto, a andlise ndo se restringe ao
custo inicial de aquisi¢do, abrangendo também aspectos relacionados a operagdo, manutencao,
durabilidade, disponibilidade de pecas, assisténcia técnica, consumo de combustivel, vida util dos

equipamentos e destinacao final dos bens ao término de sua utilizagao.

Durante a fase de implantagdo da solugdo, as motocicletas serdo incorporadas a frota
operacional da Guarda Civil Municipal, ampliando a estrutura ja existente e possibilitando o
aumento das equipes empregadas nas atividades de patrulhamento, fiscalizacdo e prote¢do dos
bens, servicos e instalacdes publicas municipais. A padronizacdo da frota com veiculos de
caracteristicas semelhantes aos ja utilizados pela corporacao proporcionara ganhos de efici€éncia
operacional, simplificacio dos processos de manutengdo e racionalizagdo dos custos

administrativos associados a gestao dos veiculos.

Na fase de utilizacdo, os veiculos serdo empregados de forma continua nas atividades
institucionais da Guarda Civil Municipal, contribuindo para a ampliacdo da cobertura territorial
das agdes de seguranca, reducdo do tempo de resposta as ocorréncias, aumento da presenca
ostensiva nos espacos publicos e fortalecimento das a¢des preventivas voltadas a preservacao da

ordem publica municipal.

Sob o aspecto da manutengdo, a solugdao prevé a utilizacdo da garantia fornecida pelo
fabricante durante o periodo contratualmente estabelecido, bem como a disponibilidade de rede de
assisténcia técnica autorizada e fornecimento regular de pecas de reposicdo. Tais fatores
contribuem para a redu¢do dos custos de manutencdo corretiva, aumento da disponibilidade

operacional da frota e prolongamento da vida util dos veiculos.
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No que se refere a sustentabilidade e a eficiéncia econdmica, a solu¢ao contempla veiculos
produzidos em conformidade com as normas ambientais vigentes, dotados de tecnologias voltadas
a reducdo das emissdes de poluentes e ao melhor aproveitamento energético. Além disso, o uso de
motocicletas apresenta menor consumo de combustivel e menor custo operacional quando
comparado a veiculos automotores de maior porte utilizados para finalidades semelhantes de

patrulhamento urbano.

Ao final de sua vida util, os bens permanecerdo incorporados ao patrimdnio publico
municipal, podendo ser submetidos aos procedimentos de desfazimento previstos na legislacao
patrimonial aplicdvel, mediante alienagdo, transferéncia, doagdo ou outra destinacdo legalmente
autorizada, observando-se os principios da economicidade, da sustentabilidade e da gestdo eficiente
dos ativos publicos.

A solugcdo escolhida mostra-se tecnicamente adequada, economicamente vidvel e
operacionalmente eficiente para atender a necessidade identificada pela Administracao, permitindo
a ampliacdo da frota da Guarda Civil Municipal sem a criagdo de estruturas paralelas ou custos
administrativos adicionais significativos, aproveitando a experiéncia ja adquirida pela corporacdo

na utilizacdo de motocicletas operacionais.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢ao de 04 (quatro) motocicletas representa a alternativa
que melhor atende ao interesse publico, proporcionando beneficios permanentes a Administracao
Municipal, fortalecendo a capacidade operacional da Guarda Civil Municipal e assegurando maior

eficiéncia na prestacdo dos servigos de seguranca e protecdao do patrimonio publico a populacao.
8. Justificativa para o parcelamento ou nao da soluciao e nao aplicacao de cota reservada

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, concluindo-se que a aquisi¢ao das 04

(quatro) motocicletas deve ocorrer em lote tinico, sem divisao da solugao.

A natureza do objeto exige a manutencdo da padronizagdo da frota operacional da Guarda
Civil Municipal, uma vez que a contratagdo visa ampliar a estrutura ja existente, composta por
motocicletas empregadas nas atividades de patrulhamento preventivo e ostensivo. A adocdo de
veiculos com caracteristicas técnicas uniformes proporciona ganhos operacionais relevantes, tais
como padronizacdo dos procedimentos de conducgdo, treinamento dos agentes, manutencao
preventiva e corretiva, gestdo do estoque de pecas, aquisi¢do de insumos e controle patrimonial da

frota.
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O parcelamento da solucdo poderia resultar na contratagcdo de fornecedores distintos e,
consequentemente, no fornecimento de veiculos com caracteristicas operacionais diferentes, ainda
que atendidas especificacdes minimas de desempenho. Tal situagdo teria potencial para gerar
aumento dos custos administrativos de gestdo contratual, dificuldades de manutenc¢do, necessidade
de estoques diferenciados de pecas e acessorios, além de comprometer a eficiéncia operacional das

equipes de patrulhamento.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo em lote tnico tende a ampliar o interesse do
mercado fornecedor e possibilita ganhos de escala, permitindo que a Administracdo obtenha
melhores condi¢des comerciais, maior uniformidade dos bens fornecidos e reducdo dos custos

indiretos relacionados a gestio e fiscalizacao contratual.

Além disso, o quantitativo pretendido € reduzido, correspondendo a apenas 04 (quatro)
unidades, circunstancia que, por si sO, afasta qualquer vantagem prética decorrente de eventual

parcelamento, ndo havendo beneficios técnicos ou econdomicos que justifiquem a divisao do objeto.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solucdo mostra-se técnica e
economicamente mais vantajoso para a Administracdo, observando os principios da eficiéncia,

economicidade, padronizacao e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

8.2 Justificativa para a Nao Aplicacdo da Cota Reservada de 25% para Microempresas € Empresas

de Pequeno Porte

A Lei Complementar n° 123/2006 estabelece, em seu art. 48, inciso III, a possibilidade de
reserva de até 25% do objeto para contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno

porte em aquisicdes de bens de natureza divisivel.

Entretanto, apds andlise técnica da contratacdo pretendida, verifica-se que a aplicacdo da

cota reservada ndo se mostra adequada ao caso concreto.

Inicialmente, observa-se que o objeto consiste na aquisi¢do de apenas 04 (quatro)
motocicletas destinadas a ampliacdo da frota operacional da Guarda Civil Municipal. A eventual
reserva de 25% corresponderia, na pratica, a apenas 01 (uma) unidade, o que comprometeria a
padronizac¢do operacional da frota e poderia resultar na aquisi¢do de veiculo com especificacoes

distintas das demais unidades contratadas.

A padronizacdo constitui requisito estratégico para a Administracdo, considerando a
necessidade de uniformidade nos procedimentos de operacdo, manuten¢do, treinamento dos

condutores, fornecimento de pecas de reposicdo e gestdo logistica da frota. A contratacdo de
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veiculos provenientes de fornecedores distintos ou com caracteristicas divergentes poderia gerar

aumento dos custos operacionais e reduzir a eficiéncia da solu¢do adotada.

Adicionalmente, a divisdo do objeto em cota principal e cota reservada, diante do reduzido
quantitativo a ser adquirido, revela-se incompativel com os principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa, uma vez que a segregacdo da contratacdo tende a aumentar a

complexidade da gestdo contratual sem produzir beneficios concretos para a Administragdo.

Importante destacar que a ndo aplicacdo da cota reservada ndo implica restricio a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte no certame. Ao contrdrio, estas
poderdo participar em igualdade de condi¢des com os demais licitantes, usufruindo de todos os
beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, especialmente aqueles relacionados a
regularizacdo fiscal tardia, ao tratamento favorecido em situacdes de empate ficto e as demais

prerrogativas legalmente estabelecidas.

Assim, considerando a baixa quantidade de bens a serem adquiridos, a necessidade de
padronizacdo da frota operacional, os riscos de comprometimento da eficiéncia da contrata¢do e a
auséncia de ganho econdmico ou operacional decorrente da divisdo do objeto, conclui-se pela
inviabilidade técnica e pela inconveniéncia administrativa da aplicagcdo da cota reservada prevista
no art. 48, inciso III, da Lei Complementar n°® 123/2006, recomendando-se a realizagdo da
contratacdo em lote Unico, assegurada a ampla participacdo das microempresas e empresas de

pequeno porte no procedimento licitatério.
9. Demonstrativo dos resultados pretendidos

A presente contratacdo tem como objetivo ampliar a capacidade operacional da Guarda
Civil Municipal por meio da aquisicao de 04 (quatro) motocicletas, complementando a frota ja
existente e proporcionando melhores condi¢des para a execugdo das atividades de patrulhamento

preventivo, ostensivo e de prote¢do dos bens, servigos e instalacdes publicas municipais.

Os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados ao aumento da eficiéncia
administrativa, ao fortalecimento das acdes de seguranca publica municipal e a melhoria da

prestacao dos servigos disponibilizados a populacdo, observando os principios da eficiéncia,

economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

Sob o aspecto operacional, espera-se ampliar a cobertura territorial das acdes de
patrulhamento realizadas pela Guarda Civil Municipal, permitindo maior presenca institucional em
areas estratégicas do municipio, especialmente em locais de elevada circulagdo de pessoas,
equipamentos publicos, dreas comerciais, espagos de lazer, unidades administrativas e regides com

maior demanda por acdes preventivas de seguranga.
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Busca-se, ainda, reduzir o tempo de resposta as ocorréncias e as solicitacdes de apoio
encaminhadas a Guarda Civil Municipal, uma vez que as motocicletas apresentam elevada
mobilidade em ambientes urbanos, permitindo deslocamentos mais rdpidos e eficientes quando
comparados a veiculos de maior porte. Tal caracteristica contribui para o aumento da capacidade
de atuacdo das equipes operacionais e para a melhoria da percepcao de seguranca por parte da

populagdo.

Outro resultado esperado consiste no fortalecimento das a¢des de prevencao e dissuasdo de
praticas ilicitas e atos de vandalismo contra o patrimdnio publico municipal. A ampliagcao da frota
operacional permitira intensificar as rondas preventivas, aumentar a frequéncia de fiscalizacdo em
areas sensiveis e reforgar a presenca ostensiva da Guarda Civil Municipal em pontos estratégicos

do territério municipal.

Sob a dtica da gestdo publica, a contratacdo proporcionard melhor aproveitamento dos
recursos humanos ja disponiveis, uma vez que possibilitard a utilizacdo mais eficiente do efetivo
existente, ampliando a capacidade de patrulhamento sem a necessidade imediata de expansdo
estrutural da corporagdo. Dessa forma, os investimentos realizados produzirdo ganhos diretos de
produtividade e eficiéncia operacional.

No aspecto econdmico, espera-se obter maior racionalizacdo dos custos operacionais da
atividade de patrulhamento, considerando que as motocicletas apresentam menor consumo de
combustivel, menores custos de manutencdo e maior eficiéncia de deslocamento quando

comparadas a veiculos automotores de maior porte empregados em atividades similares.

A contratacdo também contribuird para a continuidade e aprimoramento das politicas
publicas de seguranca urbana desenvolvidas pelo Municipio, fortalecendo a capacidade
institucional da Guarda Civil Municipal e proporcionando melhores condi¢des para o cumprimento

de suas atribui¢des legais e constitucionais.
De forma objetiva, os principais resultados esperados sao:

1. Ampliacio da frota operacional da Guarda Civil Municipal de 06 para 10
motocicletas;

2. Aumento da capacidade de patrulhamento preventivo e ostensivo em todo o
territério municipal;

3. Maior cobertura das acdes de seguranga em equipamentos publicos e &reas
estratégicas;
Reducdo do tempo de resposta as ocorréncias e demandas operacionais;

5. Incremento da presenca institucional da Guarda Civil Municipal junto a populacio;
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Melhoria da eficiéncia e da mobilidade das equipes em servico;
Otimizagdo do emprego dos recursos humanos disponiveis;

Fortalecimento das a¢des de protecdo do patrimonio publico municipal;

6.
7.
8.
9.

10. Aprimoramento da prestacao dos servi¢os de seguranca publica municipal.

Reducdo dos custos operacionais relacionados ao deslocamento das equipes;

Diante disso, conclui-se que a contratacdo apresenta elevado potencial de geracdo de
beneficios institucionais, operacionais e sociais, contribuindo para o fortalecimento da capacidade
de atuagdo da Guarda Civil Municipal e para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a
coletividade, em consondncia com os objetivos estratégicos da Administracao Municipal e com o

interesse publico que fundamenta a presente contratacao.
10. Providéncias prévias ao contrato

Para assegurar a adequada implementagao da solucao pretendida e o alcance dos resultados
esperados pela Administracdo Municipal, faz-se necessdria a adocdo de providéncias
administrativas e operacionais prévias a celebracdo do contrato, visando garantir a regular

execuc¢do do objeto, a correta gestdo contratual e a plena utilizagao dos bens apds sua entrega.

Inicialmente, deverd ser concluida a instru¢d@o processual da contratagcdo, com a elaboragdo
e aprovacdo dos documentos que compoem a fase preparatoria, incluindo o Estudo Técnico
Preliminar, o Mapa de Riscos, a Pesquisa de Precos, o Termo de Referéncia, a reserva orcamentdria

e os pareceres técnicos e juridicos exigidos pela legislacdo aplicdvel.

Devera ser promovida a designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato, observando-
se as disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentacdo municipal vigente, assegurando que
os agentes publicos responsdveis possuam conhecimento suficiente para acompanhar o
fornecimento, realizar o recebimento dos bens e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes

contratuais.

A Administracdo também devera verificar previamente a disponibilidade orcamentaria e
financeira necessdria para suportar a contratagdo, assegurando a compatibilidade da despesa com
os instrumentos de planejamento governamental € com a programacdo financeira do exercicio
correspondente.

Ap6s a conclusdo do procedimento licitatério e antes do recebimento defiitivo dos
veiculos, deverd ser planejada a incorporacdo dos bens ao patrimonio municipal, incluindo os
procedimentos de tombamento, registro patrimonial, cadastramento da frota e atualizacdo dos

controles administrativos internos.
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Considerando a destinacao operacional dos veiculos, deverao ser adotadas as providéncias
necessdrias para o licenciamento, emplacamento, identificagdo visual institucional e instalagao dos
equipamentos.operacionais previstos no Termo de Referéncia, garantindo que as motocicletas

sejam entregues em condi¢des adequadas para imediata utilizacio pela Guarda Civil Municipal.

A Secretaria Municipal de Administragcdo e Defesa Social, em conjunto com a Guarda Civil
Municipal, deverd promover o planejamento da distribui¢do dos veiculos entre as equipes
operacionais, observando critérios de efici€éncia, necessidade do servico e cobertura territorial das

acoes de patrulhamento.

Também deverd ser realizada a atualizacdo dos controles internos relacionados a gestao da
frota municipal, contemplando rotinas de abastecimento, manutencdo preventiva,
acompanhamento da vida ttil dos veiculos, controle de utilizacdo e monitoramento dos custos

operacionais.

Por se tratar de ampliagdo de uma frota ja existente e composta por veiculos da mesma
natureza, nao se vislumbra a necessidade de aquisicao de infraestrutura adicional relevante, obras,
adaptagoes fisicas ou capacitacao especifica dos servidores para utilizacdo da solug¢do, uma vez que
a Guarda Civil Municipal ja dispde de agentes habilitados e treinados para conducdo de

motocicletas empregadas nas atividades de patrulhamento operacional.

Por fim, devera ser providenciada a publica¢do dos atos obrigatérios no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e nos demais meios oficiais de divulgacdo exigidos pela legislacao,
garantindo a transparéncia, a publicidade e o controle dos atos administrativos relacionados a
contratagdo.

< .

Dessa forma, conclui-se que as providéncias prévias necessdrias a implementacdo da
solucdo sdo de baixa complexidade, ndo demandam investimentos estruturais adicionais
significativos e podem ser integralmente executadas pela Administracao Municipal antes da
celebracdo e execugdo do futuro contrato, assegurando condi¢cdes adequadas para o recebimento e

utilizacdo imediata das motocicletas pela Guarda Civil Municipal.
11. Contratacoes correlatas/interdependentes

A presente contratacdo foi analisada sob a perspectiva de eventual existéncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes que possam influenciar técnica, operacional ou
economicamente a implementacao da solucao pretendida, nos termos do art. 18, §1°, inciso XI, da
Lei n°® 14.133/2021 e do art. 8°, inciso IX, do Decreto Municipal n® 538/2023.
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Verificou-se que a aquisi¢do das 04 (quatro) motocicletas destinadas a Guarda Civil
Municipal possui relagdo direta com a politica municipal de fortalecimento da segurancga publica e
de modernizagdo da estrutura operacional da corporagdo, estando inserida em um conjunto de a¢des
voltadas a ampliagao da capacidade de patrulhamento, protecao dos bens publicos e atendimento

das demandas de seguranca da populacio.

Nesse contexto, a contratacao apresenta correlacdo com aquisi¢des e servigos relacionados
a gestdo e manutencdo da frota municipal, tais como fornecimento de combustiveis, lubrificantes,
pneus, pecas de reposi¢do, servicos de manutengdo preventiva e corretiva, seguro veicular,
licenciamento e demais despesas inerentes a opera¢do dos veiculos oficiais. Todavia, tais
contratacdes possuem objetos independentes, ndo constituindo condi¢do prévia para a execucao da

presente aquisicao.

A solugdo também guarda relagdo com eventuais contratagdes destinadas ao fornecimento
de equipamentos operacionais utilizados pela Guarda Civil Municipal, incluindo sistemas de
comunicac¢do, equipamentos de prote¢ao individual, uniformes, sinaliza¢do vidria, dispositivos de
fiscalizacdo e demais recursos empregados nas atividades de patrulhamento. Contudo, tais
instrumentos possuem finalidades complementares e ndo interferem diretamente na viabilidade da

aquisicao das motocicletas.

Registra-se, ainda, que o Municipio ja promoveu a aquisi¢ao de 06 (seis) motocicletas para
utilizagdo pela Guarda Civil Municipal, encontrando-se os veiculos em operacdo regular. A
presente contratacao possui cardter complementar aquela aquisi¢ao anterior, tendo como finalidade
ampliar a frota existente e aumentar a capacidade operacional das equipes de patrulhamento, sem
que haja dependéncia contratual ou necessidade de integracdo técnica especifica entre os

respectivos instrumentos contratuais.

Importante destacar que a execugdo do futuro contrato ndo estd condicionada a celebracao
prévia de qualquer outra contratagdo, tampouco depende da conclusdo de obras, adaptacoes
estruturais, aquisi¢ao de equipamentos especiais ou implantacdo de sistemas adicionais para sua
efetiva implementacdao. A Administracdo ja dispde de estrutura organizacional, espaco fisico,
pessoal capacitado e condi¢gdes operacionais suficientes para absorver e utilizar imediatamente os

veiculos a serem adquiridos.

Dessa forma, conclui-se que existem contratagcdes correlatas relacionadas a manutencio da
atividade operacional da Guarda Civil Municipal e a gestdo da frota municipal, porém nao foram
identificadas contratacdes interdependentes cuja realizacdao seja condi¢cdo indispensavel para a

execuc¢do da presente contratagdo. Assim, a aquisi¢ao das motocicletas possui autonomia técnica,
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operacional e administrativa, podendo ser implementada de forma independente e imediata apds a

conclusdo do procedimento licitatdrio e entrega dos veiculos.
12. Impactos Sociais

A presente contratacdo apresenta relevantes impactos sociais positivos, uma vez que
contribuird diretamente para o fortalecimento das acdes de seguranca publica municipal, para a
amplia¢do da capacidade operacional da Guarda Civil Municipal e para a melhoria dos servigos

prestados a populacgdo.

A aquisicdo das 04 (quatro) motocicletas permitird ampliar a presenca institucional da
Guarda Civil Municipal em diferentes regides do municipio, aumentando a cobertura das acdes de
patrulhamento preventivo e ostensivo. Tal medida tende a fortalecer a percepcdo de seguranca da
populagdo, especialmente em dreas de maior circulagdo de pessoas, equipamentos publicos,
espacos de convivéncia social, unidades educacionais, pragas, parques e demais locais de interesse

coletivo.

Sob a perspectiva da prevencdo, o incremento da frota operacional contribuird para a
intensificacdo das rondas preventivas, ampliando a capacidade de vigilincia e de pronta resposta
as ocorréncias. A presenca mais frequente dos agentes publicos nos espagos urbanos possui efeito
dissuasorio, auxiliando na prevenc¢do de atos de vandalismo, depredacdo do patrimonio publico,
ocupacdes irregulares de dreas publicas e demais ocorréncias que afetam a ordem urbana e o bem-

estar coletivo.

A contratacdo também produzird impactos positivos na protecdo do patrimonio publico
municipal, possibilitando maior fiscalizacdo dos bens, servicos e instalacdes mantidos pela
Administracdo. O fortalecimento das acdes de monitoramento e patrulhamento contribui para a
reducdo de danos ao patrimonio publico, preservando investimentos realizados pelo Municipio e

promovendo maior efici€éncia na aplicacao dos recursos publicos.

N

Outro impacto social relevante refere-se a melhoria da capacidade de atendimento as
demandas da populacdo. Com o aumento da frota disponivel, a Guarda Civil Municipal podera
ampliar sua atuacdo em eventos publicos, acdes comunitdrias, atividades educativas, operacoes
integradas com outros 6rgaos publicos e demais iniciativas voltadas a promog¢ao da seguranca e da
cidadania.

A ampliacdo da mobilidade operacional proporcionada pelas motocicletas permitird maior
rapidez no deslocamento das equipes e reducdo do tempo de resposta as solicitagdes encaminhadas
pelos cidadaos, favorecendo o atendimento mais eficiente das ocorréncias e aumentando a sensagcao

de proximidade entre a Administracao Publica e a populagdo.
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Sob o enfoque institucional, a contratacdo fortalece a politica municipal de seguranca
urbana e contribui para o aprimoramento dos mecanismos de protecao social desenvolvidos pelo
Municipio, promovendo condi¢des mais adequadas para o exercicio das atribui¢des legais da
Guarda Civil Municipal e para a execugdo de a¢cdes preventivas voltadas a preservacdo da ordem
publica local.

Além disso, a solucdo contribui para a valorizacdo dos agentes publicos responsaveis pela
execugdo das atividades de patrulhamento, proporcionando melhores condi¢des de trabalho, maior
disponibilidade de equipamentos operacionais e ampliacdo da capacidade de atuacdo das equipes

em Servigo.
De forma objetiva, os principais impactos sociais esperados sao:

a) Ampliacdo da sensacdo de seguranca da populacao;

b) Aumento da presenga ostensiva da Guarda Civil Municipal nos espagos publicos;
c) Fortalecimento das acdes preventivas de segurancga urbana;

d) Reducdo da vulnerabilidade de equipamentos publicos municipais;

e) Melhoria da capacidade de resposta as ocorréncias e solicitacdes dos cidadaos;

f) Incremento da prote¢dao do patrimonio publico municipal;

g) Ampliacdo da cobertura territorial das acdes de patrulhamento;

h) Fortalecimento da integragcdo entre a Guarda Civil Municipal e a comunidade;

i) Melhoria da eficiéncia dos servigos publicos relacionados a seguranga urbana;

j) Contribui¢do para a promog¢ao da ordem publica, da cidadania e da qualidade de

vida da populagao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo possui elevado potencial de geragdo de
beneficios sociais, institucionais € comunitdrios, mostrando-se plenamente alinhada ao interesse
publico e aos objetivos da Administracio Municipal de promover maior seguranga, protecao

patrimonial e bem-estar coletivo para a populacdo do Municipio.
13. Viabilidade da contratacao

Ap6s a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, da andlise da necessidade
administrativa, do levantamento das solu¢des disponiveis no mercado, da avaliacao dos aspectos
operacionais, econdmicos € institucionais envolvidos, conclui-se que a contratacdo pretendida é
vidvel, necessdria, adequada e plenamente compativel com o interesse ptiblico, mostrando-se apta

a atender de forma eficiente as demandas da Guarda Civil Municipal.
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A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente demonstrada pela crescente
demanda por acdes de patrulhamento preventivo e ostensivo, bem como pela necessidade de
ampliacdo da capacidade operacional da corporacdo. Verificou-se que a frota atualmente
disponivel, embora atenda parcialmente as necessidades institucionais, mostra-se insuficiente para
assegurar a cobertura operacional desejada em todas as dreas de atuacao da Guarda Civil Municipal,
especialmente diante da expansdo das atividades de fiscalizacdo, prote¢do patrimonial e seguranga

urbana desenvolvidas pelo Municipio.

O levantamento de mercado evidenciou que a aquisi¢do de motocicletas novas constitui a
alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, superando outras
solucdes analisadas, como locacao de veiculos, utilizacdo de automodveis para a mesma finalidade
ou eventual adesao a atas de registro de precos de terceiros. A solucdo escolhida apresenta maior
aderéncia as caracteristicas da atividade de patrulhamento, proporcionando elevada mobilidade,
menor custo operacional, maior rapidez de deslocamento e melhor aproveitamento dos recursos

publicos ao longo do ciclo de vida dos bens.

Sob a perspectiva financeira, a contrata¢do revela-se economicamente vidvel, uma vez que
os custos envolvidos sdo compativeis com os beneficios operacionais e institucionais esperados,
especialmente considerando a vida ttil dos veiculos, a possibilidade de incorporagdo definitiva ao
patrimdnio municipal e a ampliacdo da capacidade de atendimento das demandas da Guarda Civil

Municipal sem necessidade de investimentos estruturais significativos.

Também foi constatado que a Administracdo Municipal dispde das condi¢des necessdrias
para absor¢do e utilizacdo imediata da solug¢do, possuindo estrutura administrativa, efetivo
operacional capacitado, mecanismos de gestdao da frota, espaco fisico para guarda dos veiculos e

procedimentos de fiscalizacdo contratual aptos a garantir a adequada execuc¢do do futuro contrato.

Do ponto de vista juridico e procedimental, a contratacdo encontra-se alinhada as
disposi¢Oes da Lei n° 14.133/2021, ao Decreto Municipal n® 538/2023 e aos instrumentos de
planejamento da Administragdo, estando prevista no Plano de Contratagdes Anual do exercicio de
2026, conforme Memorando n°® 828/2026, protocolado junto a Controladoria Geral do Municipio
em 28 de janeiro de 2026.

Além dos beneficios operacionais, a contratacio apresenta impactos sociais positivos
relevantes, contribuindo para o fortalecimento das agdes de seguranga publica municipal,
ampliacao da sensa¢ao de seguranca da populacgao, protecao do patrimdnio publico e melhoria da

capacidade de resposta da Guarda Civil Municipal as demandas da sociedade.
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Os riscos identificados durante a fase de planejamento sdo considerados administraveis e
passiveis de mitigacdo por meio dos controles previstos no processo de contratagdo, ndo havendo
fatores que comprometam a implementacao da solu¢do ou que inviabilizem a execucao do futuro

contrato.

Diante de todo o exposto, esta Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente a
contratagdo, concluindo que a aquisi¢ao de 04 (quatro) motocicletas operacionais para a Guarda
Civil Municipal € tecnicamente adequada, economicamente vantajosa, operacionalmente
necessdria e juridicamente vidvel, recomendando-se o prosseguimento da contratacdo e a
continuidade da instrugcdo processual para elaboracio do Termo de Referéncia e demais atos

subsequentes previstos na legislacao vigente.

Conclusdo: A contratagdo é considerada VIAVEL, atendendo aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e desenvolvimento institucional,
mostrando-se a solu¢do mais adequada para ampliar a capacidade operacional da Guarda Civil

Municipal e fortalecer as acdes de seguranga urbana no Municipio.

14. Responsaveis

ELVSON HENRIQUE OLIVEIRA DOS SANTOS

Secretéario Executivo de Administracio
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