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Estudo Técnico Preliminar

Credenciamento de Leiloeiro Pablico Oficial, devidamente matriculado na Junta Comercial, para a
prestacdo de servigos de organizacgdo, divulgacdo e conducao de leildo publico oficial, visando a

alienacdo de veiculos inserviveis e recuperdveis da frota deste Municipio.

1. Introducao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em atendimento ao disposto no art.
18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, constituindo documento essencial da fase
preparatéria da contratagdo, destinado a subsidiar o processo de planejamento, demonstrando a
necessidade administrativa, a viabilidade da contratag¢do e a solu¢do mais adequada ao atendimento do

interesse publico.

O estudo tem por objeto analisar a viabilidade do credenciamento de Leiloeiros Oficiais,
regularmente matriculados na Junta Comercial do Estado de Pernambuco (JUCEPE), para a prestacao
de servigos especializados de preparagdo, organiza¢do e conduc¢do de leildes publicos destinados a
alienacdo de bens mdveis inserviveis pertencentes ao patrimonio da Prefeitura Municipal de Moreno,
observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, do Decreto Federal n® 11.878/2024, do Decreto
Federal n° 11.461/2023, do Decreto n® 21.981/1932 e das demais normas aplicdveis a matéria.

A elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar decorre da necessidade de promover a adequada
gestao do patrimdnio publico municipal, mediante a destinagao legal de bens méveis que perderam sua
utilidade para a Administracdo, contribuindo para a racionalizacido dos ativos publicos, a otimizac¢do
dos espacos fisicos destinados a sua guarda, a reducdo de custos indiretos de armazenamento e

conservagdo, bem como para a obtengdo de receitas decorrentes da alienag@o desses bens.

Considerando as peculiaridades da atividade de leiloaria oficial e a possibilidade de contrata¢ao
de todos os interessados que atendam as condi¢Oes previamente estabelecidas pela Administragdo, o
procedimento auxiliar de credenciamento apresenta-se como mecanismo adequado para assegurar
ampla participacdo, tratamento isondmico entre os profissionais habilitados, eficiéncia administrativa,

transparéncia, seguranca juridica e continuidade na realizag@o dos futuros leildes publicos.
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Neste contexto, o presente ETP retine os elementos técnicos necessdrios a fundamentagdo da
contratacdo, compreendendo a identificagdo da necessidade administrativa, a andlise das alternativas
disponiveis, a justificativa da solucdo escolhida, a avaliacdo de sua viabilidade técnica e operacional, a
identificacdo dos riscos envolvidos e dos resultados esperados, constituindo o suporte técnico para a
elaboracdo do Termo de Referéncia e para a conducio do respectivo procedimento administrativo de

credenciamento.

2. Descricao da necessidade da contrataciao, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piblico

A Prefeitura Municipal de Moreno, no exercicio de suas competéncias administrativas, realiza
a gestdo de um conjunto de bens mdveis destinados ao atendimento das atividades institucionais dos
diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal. Ao longo do tempo, parte desses bens perde
sua utilidade em razdo do desgaste natural, obsolescéncia, inviabilidade econémica de recuperacao,
substituicdo por equipamentos mais modernos ou por ndo mais atender as necessidades do servico

publico, passando a condi¢@o de bens inserviveis.

A permanéncia desses bens nos depositos, almoxarifados, garagens e demais dreas de
armazenamento do Municipio gera impactos negativos a gestdo patrimonial, tais como ocupagdo de
espacos fisicos, aumento dos custos com guarda, vigilancia e conservacao, dificuldades no controle

patrimonial, depreciacdo continua dos bens e comprometimento da eficiéncia administrativa.

Além dos aspectos operacionais, a manutencdo prolongada de bens inserviveis impede sua
adequada destinagao, reduz progressivamente seu valor economico e dificulta a implementagdao de uma
politica eficiente de gestao patrimonial, contrariando os principios da economicidade, eficiéncia e boa

administracdo que norteiam a atua¢do da Administragdo Publica.

Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de promover a alienacdo dos bens mdveis
inserviveis, observando os procedimentos previstos na legislacdo vigente, de modo a assegurar
transparéncia, ampla competitividade; igualdade de oportunidades aos interessados € maximizacgao do

retorno financeiro decorrente da alienacdo.

A necessidade da contratagdo decorre, portanto, da demanda continua da Administracdo por
servicos especializados aptos a viabilizar a realizacdo de leildes publicos de bens méveis inserviveis,
garantindo que esses procedimentos sejam conduzidos por profissional legalmente habilitado, em
conformidade com a legislacdo aplicdvel, com observiancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico.
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A satisfacdo dessa necessidade permitird ao Municipio aperfeicoar a gestdo de seu patrimonio,
liberar espacos destinados ao armazenamento de bens sem utilizacdo, reduzir custos indiretos de
manutencdo e guarda, conferir maior eficiéncia aos procedimentos de desfazimento de bens ptiblicos e
possibilitar a conversdo de ativos ociosos em receitas, fortalecendo a gestdo patrimonial e contribuindo

para a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Assim, sob a perspectiva do interesse publico, a contratacio revela-se necessdria para assegurar
a correta destinacdo dos bens moveis inserviveis, promover maior eficiéncia na administragdo
patrimonial do Municipio e garantir que os procedimentos de alienacdo sejam realizados de forma

técnica, transparente, segura € em estrita observancia as normas que regem a Administracdo Publica.
3. Fundamentacao da necessidade

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de dotar a Administracdo Municipal de
mecanismo eficiente e juridicamente seguro para a realiza¢do dos procedimentos de alienac@o de bens
moéveis inserviveis, observando as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, do Decreto Federal n°

11.878/2024, do Decreto Federal n°® 11.461/2023 e do Decreto n® 21.981/1932.

A alienacdo de bens publicos constitui importante instrumento de gestdo patrimonial,
permitindo que bens desprovidos de utilidade para o servigo publico recebam destinacdo adequada, em
conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da supremacia do
interesse publico. Além de promover a racionaliza¢do do patrimonio publico, a alienagdo possibilita a
reducdo de custos indiretos relacionados a guarda, conservagdo e controle desses bens, contribuindo

para a otimizacdo dos recursos administrativos.

A execucdo de leildes publicos demanda conhecimentos técnicos especificos, experiéncia na
conducio de certames, estrutura operacional compativel, plataforma eletrdnica que assegure ampla
participacdo dos interessados, mecanismos de publicidade e procedimentos que garantam segurancga,
transparéncia e rastreabilidade dos atos praticados. Tais caracteristicas evidenciam a necessidade de
atuacdo de Leiloeiro Oficial regularmente matriculado na Junta Comercial competente, profissional

legalmente habilitado para desempenhar essas atribuicoes.

No caso em andlise, verifica-se que a necessidade de realizacdo de leildes ndo possui
periodicidade fixa, ocorrendo de acordo com a formacdo de lotes de bens declarados inserviveis pela

Administracdo. Dessa forma, a contratacdo deve proporcionar flexibilidade operacional, permitindo
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MORENO

que o Municipio disponha de profissionais habilitados para atender as demandas a medida que estas

surgirem, sem a necessidade de instaurar novo procedimento de selecdo para cada leildo.

Sob esse aspecto, o procedimento de credenciamento revela-se compativel com a natureza do
objeto, por possibilitar a contratacdo de todos os interessados que atendam as condicdes estabelecidas
pela Administracdo, assegurando ampla participacdo, tratamento isondmico, impessoalidade na
distribuicdo das demandas e continuidade da prestacdo dos servicos, conforme previsto na legislacdo

vigente.

Adicionalmente, verifica-se que o modelo adotado apresenta elevada vantajosidade para a
Administracio, tendo em vista que a remuneragdo do Leiloeiro Oficial serd suportada exclusivamente
pelos arrematantes, mediante comissao legal incidente sobre o valor dos bens alienados, inexistindo
despesas diretas para o Municipio com a execu¢do dos servi¢os, sem prejuizo da qualidade, da

competitividade e da efici€éncia dos procedimentos de alienacgao.

Diante desse contexto, resta demonstrada a necessidade da contratagdo sob os aspectos
juridico, técnico, operacional e administrativo, evidenciando que o credenciamento de Leiloeiros
Oficiais constitui medida adequada para assegurar a continuidade das alienacdes patrimoniais, o
aperfeicoamento da gestao dos bens publicos e a observancia dos principios que regem a Administragdo

Publica.
4. Descricao da Solucao como um Todo

A solucdo proposta consiste no credenciamento de Leiloeiros Oficiais, pessoas fisicas ou
empresdrios individuais regularmente matriculados na Junta Comercial do Estado de Pernambuco
(JUCEPE), para a prestacdo de servicos especializados de preparagdo, organizagdo, divulgacdo e

conducdo de leildes publicos destinados a alienagdo de bens mdveis inserviveis pertencentes ao

patrimonio da Prefeitura Municipal de Moreno.

O credenciamento sera realizado com fundamento no art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021
e no Decreto Federal n° 11.878/2024, permitindo a habilitacdo de todos os interessados que atendam
aos requisitos estabelecidos no edital, sem limitacdo do nimero de credenciados, assegurando ampla
participacdo, tratamento isonOmico, transparéncia e observancia dos principios que regem as

contratagdes publicas.

A execucdo dos servigcos compreenderd todas as atividades necessérias a realizacao dos leildes

publicos, incluindo a elaboracdo das minutas de editais e avisos de leildo, organizacdo dos lotes
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conforme definidos pela Administracdo, divulgacdo dos certames nos meios legalmente exigidos,
disponibilizagdo de plataforma eletronica para recebimento de lances, atendimento aos interessados,
conducio da sessdo publica, processamento das arrematacdes, orientagdo aos arrematantes, prestacao

de contas e demais atos indispensdveis a conclusdo dos procedimentos de alienacao.

Os leildes serdo realizados, preferencialmente, em formato eletronico, por meio de plataforma
especializada que assegure ampla publicidade, seguranca da informacdo, rastreabilidade dos atos
praticados, transparéncia e acesso irrestrito aos interessados, podendo ocorrer de forma presencial em

situacdes excepcionais devidamente justificadas pela Administragao.

A distribui¢do das demandas entre os Leiloeiros Oficiais credenciados observard critérios
objetivos previamente definidos no edital, mediante sistema de rodizio baseado na ordem de
antiguidade dos credenciados, garantindo impessoalidade, igualdade de oportunidades e continuidade

na prestacdo dos servigos durante toda a vigéncia do credenciamento.

A remuneracdo dos servicos ocorrerd exclusivamente por meio da comissao de 5% (cinco por
cento) incidente sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, a ser paga diretamente pelos
arrematantes, conforme previsto no art. 24, pardgrafo inico, do Decreto n® 21.981/1932, ndo havendo

qualquer 6nus financeiro direto para a Administracdo Municipal.

Sob a perspectiva do ciclo de vida da contratacdo, a solucdo possibilita que, sempre que houver
bens declarados inserviveis, a Administracdo disponha de profissionais previamente habilitados para
promover sua alienacdo de forma célere e eficiente, eliminando a necessidade de instaurar novo
procedimento de selecdo para cada demanda. Esse modelo contribui para a continuidade da gestao
patrimonial, para a redu¢do do tempo necessario a realizagao dos leildes e para a maior eficiéncia na

destinag¢do dos bens publicos.

Além dos beneficios administrativos, a solucdo favorece a racionalizagdo do patrimdnio
publico, reduz custos indiretos relacionados a guarda e conservacao de bens inserviveis, libera espacos
fisicos destinados ao armazenamento, amplia a competitividade dos certames por meio da divulgacio
em ambiente eletronico e estimula a reutilizacdo e a destinacdo ambientalmente adequada dos bens

alienados, em consonancia com os principios da sustentabilidade e da efici€éncia administrativa.

Dessa forma, a solucdo escolhida apresenta-se técnica, operacional e juridicamente adequada

para atender as necessidades da Administracdo Municipal, proporcionando maior eficiéncia na gestao
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patrimonial, seguranca juridica na conducdo dos procedimentos de alienacdo e observancia aos

principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
S. Riscos da nao contratacao

A ndo realizacdo do credenciamento de Leiloeiros Oficiais representa riscos relevantes a
gestdo patrimonial e administrativa do Municipio, podendo comprometer a adequada destinacdo dos
bens mdveis classificados como inserviveis e dificultar o atendimento aos principios da eficiéncia, da

economicidade e do interesse publico.

A inexisténcia de profissionais habilitados para conduzir os procedimentos de aliena¢io
poderé ocasionar atrasos ou até mesmo inviabilizar a realizacdo dos leildes publicos, prolongando a
permanéncia de bens inserviveis nos depodsitos, almoxarifados, garagens e demais dreas de
armazenamento da Administragdo, com consequente ocupa¢do desnecessdria de espagos fisicos

destinados as atividades institucionais.

Outro risco relevante consiste no aumento dos custos indiretos suportados pelo Municipio,
decorrentes da necessidade de manter sob sua guarda bens que nao possuem mais utilidade para o

servigo publico, incluindo despesas relacionadas a conservagdo, vigilancia, controle patrimonial,

limpeza e manuten¢do dos locais de armazenamento.

A auséncia da contratacdo também contribui para a continua deprecia¢do dos bens publicos,
reduzindo seu valor de mercado ao longo do tempo e, consequentemente, diminuindo o potencial de

arrecadagdo nas futuras alienacgdes, em prejuizo ao interesse publico e a boa gestdo patrimonial.

Sob o aspecto operacional, a falta de um cadastro permanente de Leiloeiros Oficiais poderd
comprometer a continuidade das acdes de desfazimento de bens, exigindo a instauracdo de novos
procedimentos administrativos sempre que houver necessidade de realizagao de leildo, aumentando o

tempo de resposta da Administragdo e reduzindo a eficiéncia na execugdo dessas atividades.

Ha, ainda, o risco de comprometimento da transparéncia e da competitividade dos certames
caso a Administracdo ndo disponha de profissionais especializados para promover ampla divulgacao
dos leildes, disponibilizar plataforma eletronica adequada e conduzir os procedimentos em
conformidade com as exigéncias legais, fatores essenciais para assegurar maior participacdo de

interessados e maximizar os resultados das alienagdes.
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A ndo contratacdo também poderd dificultar a implementacdo de uma politica eficiente de
gestdo patrimonial e de sustentabilidade, retardando a reutilizagdo, reciclagem ou destina¢do
ambientalmente adequada dos bens ptblicos inserviveis, além de comprometer a atualizacdo dos

registros patrimoniais e a racionalizacio do acervo de bens do Municipio.

Por fim, a auséncia do credenciamento poderd impactar negativamente a capacidade da
Administracdo de atender tempestivamente as demandas de alienagdo patrimonial, reduzindo a
eficiéncia dos processos administrativos e dificultando o cumprimento das diretrizes de governanga,

planejamento e gestdo previstas na Lei n°® 14.133/2021.

Diante desse cendrio, conclui-se que a ndo contratacio apresenta elevado risco administrativo,
operacional, patrimonial e econdmico para o Municipio, tornando imprescindivel a ado¢do de solugdo
que assegure a realizacdo continua, eficiente e juridicamente segura dos procedimentos de alienacio de

bens moéveis inserviveis, em beneficio da Administracao Publica e da coletividade.

6. Andlise comparativa das alternativas de solucdo e vantagens do credenciamento em
relacio ao contrato atual intermediado por empresa de gestao de frota

Com o objetivo de identificar a solu¢do mais adequada para a realizacdo dos leildes destinados
a alienacdo de bens mdveis inserviveis do Municipio, foram analisadas as alternativas disponiveis sob
os aspectos da legalidade, eficiéncia, economicidade, operacionalidade, transparéncia, competitividade

e atendimento ao interesse publico.

Alternativa 1 — Manutencao do modelo atual de contrataciao por intermédio de empresa

de gestao de frota

Atualmente, os procedimentos relacionados a alienagao de veiculos e demais bens méveis sao
executados de forma indireta, mediante contrato firmado com empresa especializada em gestao de frota,

a qual disponibiliza solucdo integrada para gerenciamento dos ativos e operacionalizacdo dos leilGes.

Embora esse modelo tenha atendido as necessidades da Administracdo em determinado
contexto, verifica-se que a intermediacdo por empresa especializada acaba concentrando atividades
que, por sua natureza, podem ser executadas diretamente por Leiloeiros Oficiais legalmente habilitados,

sem a necessidade de contratacdo de um intermedidrio.

Além disso, esse modelo reduz a participagdo direta dos profissionais legalmente habilitados,
restringe a concorréncia aos operadores vinculados a empresa contratada e limita a flexibilidade da
Administracdo na escolha do profissional que conduzird cada procedimento de alienagdo.

Rua: Ormezinda V. Vasconcelos, 27. Centro — Moreno/PE - CEP: 54.803.050

Fone: (81) 98280-2477 — Email: administracaoedefesasocial@moreno.pe.gov.br 217

Assinado por 4 pessoas: RUBENS CARLOS DA SILVA, JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS, BRENDA BEZERRA MARTINS e ELVSON HENRIQUE OLIVEIRA DOS SANTOS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://moreno.1doc.com.br/verificacao/FBAD-0911-9F4A-E401 e informe o cddigo FBAD-0911-9F4A-E401

o



PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
Secretaria Municipal de Administracao e Defesa Social
CNPJ: 11.049.822/0001-83

Alternativa 2 — Contratacao de um tnico Leiloeiro Oficial mediante licitacao

Outra alternativa analisada consistiu na realizacdo de procedimento licitatério visando a

contratagdo exclusiva de um unico Leiloeiro Oficial.

Embora juridicamente possivel, essa solu¢do concentra toda a execugdo dos servicos em um
unico profissional, reduzindo a flexibilidade administrativa, podendo comprometer a continuidade da
prestacdo dos servigos em casos de impedimento, suspensdo ou indisponibilidade do contratado, além

de exigir nova contratacio ao término da vigéncia contratual.
Alternativa 3 — Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

A alternativa proposta consiste na realizacdo de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, nos
termos do art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Federal n° 11.878/2024, permitindo que
todos os profissionais que atendam aos requisitos estabelecidos no edital sejam habilitados para prestar

0s servicos, observando critérios objetivos de distribuicao das demandas.

Esse modelo proporciona maior flexibilidade operacional, amplia a competitividade, fortalece
a transparéncia e assegura tratamento isondmico aos profissionais habilitados, permitindo que a
Administracdo disponha de cadastro permanente de leiloeiros aptos a atender as futuras demandas de

alienacdo.
Vantagens do credenciamento em relacio ao modelo atualmente adotado

Comparativamente ao contrato atualmente intermediado por empresa de gestdo de frota, o

credenciamento apresenta vantagens significativas para a Administragao Municipal:

elimina a necessidade de intermediagdo por empresa especializada, estabelecendo relagdo

contratual direta entre a Administragdo e o Leiloeiro Oficial legalmente habilitado;

e amplia a competitividade, permitindo o credenciamento de todos os profissionais que atendam

as condi¢des estabelecidas no edital, sem limitacao do nimero de participantes;

e assegura maior impessoalidade na distribuicdo das demandas, mediante critérios objetivos

previamente definidos, como o sistema de rodizio entre os credenciados;

e reduz a dependéncia de um tnico prestador de servicos ou de uma tnica plataforma contratada,

proporcionando maior continuidade na execugdo dos leildes;
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e confere maior flexibilidade administrativa, permitindo o ingresso permanente de novos

interessados durante a vigéncia do credenciamento, conforme previsto na legislacdo;

e fortalece a transparéncia do processo de contratacdo, uma vez que todos os profissionais

habilitados podem participar em igualdade de condicdes;

¢ mantém a inexisténcia de custos diretos para o Municipio, considerando que a remuneragio do
Leiloeiro Oficial permanece sendo suportada pelos arrematantes, mediante comissio prevista

na legislagdo especifica;

e possibilita maior especializagdao dos servicos, uma vez que a conducgdo dos leildes passa a ser
realizada diretamente por profissional cuja atividade é regulamentada pelo Decreto n°

21.981/1932;

e reduz riscos de descontinuidade contratual, permitindo que, havendo impedimento ou
impossibilidade de atuagdo de determinado credenciado, outro integrante do cadastro possa ser

convocado conforme os critérios estabelecidos pela Administracao.
Conclusao da analise

Apo6s a avaliagdo das alternativas, conclui-se que o credenciamento de Leiloeiros Oficiais
representa a solu¢do que melhor atende as necessidades da Administracio Publica Municipal,
conciliando eficiéncia, seguranca juridica, economicidade, transparéncia, competitividade e

continuidade dos servigos.

Além de estar plenamente alinhado ao regime juridico instituido pela Lei n° 14.133/2021, o
modelo de credenciamento moderniza a forma de contratacdo dos servicos de leiloaria oficial,
substituindo a intermediacdo atualmente realizada por empresa de gestao de frota por uma relacio direta
com profissionais legalmente habilitados, fortalecendo a governanga da contratagdo, ampliando a

competitividade e assegurando maior aderéncia aos principios da administracdo publica.
7. Analise comparativa das alternativas de solucao

Para atendimento da necessidade de realizacdo de leildes publicos destinados a alienacdo de
bens moéveis inserviveis do patriménio municipal, foram avaliadas as alternativas de solugdo
disponiveis, considerando critérios de legalidade, eficiéncia operacional, economicidade, seguranca

juridica, continuidade da prestagdo dos servigos, competitividade e atendimento ao interesse publico.
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Alternativa 1 — Execucio direta pela Administracao

A primeira alternativa consistiria na realizacdo dos leildes diretamente pela Administracio

Municipal, mediante utilizacdo de servidores e estrutura propria.

Entretanto, essa alternativa exige a disponibilizacio de equipe técnica especializada, plataforma
tecnoldgica para realizacdo de leildes eletronicos, estrutura de divulgacdo dos certames, atendimento
aos interessados, gerenciamento dos lances, suporte aos arrematantes e execucao de diversas atividades

operacionais inerentes aos procedimentos de alienagao.

Além da necessidade de investimentos em infraestrutura e capacitagdo, essa solucao aumentaria
significativamente a carga administrativa do Municipio, desviando recursos humanos de suas

atividades finalisticas e reduzindo a eficiéncia operacional.
Alternativa 2 — Contrataciao de um unico Leiloeiro Oficial

Outra alternativa analisada consiste na contratacao de um tnico Leiloeiro Oficial para execucgio

de todos os procedimentos de aliena¢ao durante a vigéncia contratual.

Embora essa modalidade seja juridicamente possivel, apresenta limitacdes relacionadas a
concentracdo da execucdo dos servicos em um Unico profissional, reduzindo a flexibilidade
administrativa e criando dependéncia operacional. Eventuais impedimentos, afastamentos ou
indisponibilidade do contratado podem comprometer a continuidade dos servi¢os e demandar a adocao

de novas medidas administrativas para suprir a necessidade.
Alternativa 3 — Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

A terceira alternativa consiste na ado¢do do procedimento auxiliar de credenciamento, previsto
no art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, permitindo a habilitacdo de todos os Leiloeiros Oficiais que

atendam aos requisitos estabelecidos pela Administragdo.

Essa solugdo possibilita a forma¢do de cadastro permanente de profissionais habilitados,
garantindo maior disponibilidade de prestadores, distribuicdo objetiva das demandas, tratamento
isondmico entre os credenciados e maior flexibilidade para atendimento das necessidades futuras da

Administracio.

Além disso, o credenciamento elimina a necessidade de realizacdo de novo procedimento de
selecdo para cada demanda de alienagdo, conferindo maior agilidade e eficiéncia a gestdo patrimonial.
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8. Alinhamento com o planejamento do 6rgao e Plano Anual de Contratacées

A presente contratacdo encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento da Prefeitura
Municipal de Moreno, especialmente as diretrizes de gestdo patrimonial, eficiéncia administrativa,
racionalizacdo dos recursos publicos e aprimoramento dos processos de alienacdo de bens moéveis

considerados inserviveis ou antiecondmicos para a Administragao.

A necessidade de contratacdo de Leiloeiro Oficial decorre da identificacdo de bens mdveis
pertencentes ao patrimdnio municipal que ndo apresentam mais utilidade operacional, cuja
permanéncia sob guarda da Administragdo Publica representa custos relacionados a ocupacgdo de
espacos fisicos, conservacdo, vigilancia, manutencdo e gerenciamento patrimonial, além de

comprometer a adequada gestao dos ativos publicos.

Nesse contexto, a contratacdo estd vinculada ao objetivo institucional de promover a gestao
eficiente do patrimonio publico, permitindo a adequada destinagdo dos bens inserviveis mediante
procedimento formal de alienagdo, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e

reafirmados pela Lei n° 14.133/2021.

O objeto encontra aderéncia as acdes previstas no planejamento administrativo da Secretaria
Municipal de Administracdo e Defesa Social, na medida em que busca implementar mecanismos
capazes de:

e promover a atualizac@o e saneamento do inventario patrimonial municipal;
e reduzir custos administrativos associados a manutencdo e armazenamento de bens sem

aproveitamento;
e recuperar valores econdmicos de ativos sem utilizacdo pela Administracao;
e garantir maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos;

e assegurar que a alienagdo patrimonial ocorra mediante procedimento publico, competitivo e

transparente.

Quanto ao Plano Anual de Contratacoes (PAC), a contratagdo devera estar contemplada ou

ser incluida no planejamento anual do 6rgdo, em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei n°
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14.133/2021, que estabelece a necessidade de elaboracdo do plano de contratacdes anual como
instrumento de racionalizac¢do das contratagdes publicas e alinhamento com o planejamento estratégico

institucional.

Ressalta-se, contudo, que o presente procedimento possui caracteristicas especificas, uma vez
que se trata de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, no qual ndo hd previsdo de despesa orcamentéria
direta para a Administracio Municipal, considerando que a remuneracdo do profissional ocorrerd
exclusivamente mediante comissdo de 5% (cinco por cento) incidente sobre os valores dos bens
efetivamente arrematados, paga diretamente pelos arrematantes, conforme previsto no art. 24, paragrafo

unico, do Decreto n® 21.981/1932.

Dessa forma, embora ndo represente contratacdo com impacto financeiro direto no orcamento
municipal, o credenciamento integra o planejamento administrativo como instrumento necessario a
execucdo da politica de gestdo patrimonial, possibilitando que futuras alienagdes sejam realizadas de

maneira organizada, eficiente e em conformidade com a legislagdo vigente.

Adicionalmente, o cardter permanente do credenciamento permite maior previsibilidade
administrativa, uma vez que possibilita a formagcao de cadastro de profissionais habilitados, garantindo
disponibilidade continua de prestadores aptos a realizagdo de futuros leildes, sem necessidade de

repeticdo de procedimentos administrativos sempre que houver necessidade de alienag@o de bens.

Assim, conclui-se que a contratacdo pretendida apresenta compatibilidade com o
planejamento institucional do Municipio, contribuindo para o cumprimento das metas relacionadas a
modernizacdo administrativa, gestao eficiente do patrimodnio publico e melhoria dos mecanismos de

arrecadacao e controle dos ativos municipais.

9. Requisitos para escolha da solucio e critérios de sustentabilidade

A defini¢do da solucio a ser adotada pela Administracdo Municipal considerou a necessidade
de disponibilizar um mecanismo eficiente, transparente e juridicamente adequado para a alienagdo de
bens moveis considerados inserviveis, antiecondmicos ou sem utilidade operacional, garantindo a
maximizacdo dos resultados econdmicos e a observancia dos principios aplicdveis as contratagdes

publicas.

A solucdo escolhida consiste no credenciamento de Leiloeiros Oficiais devidamente
habilitados perante a Junta Comercial do Estado de Pernambuco — JUCEPE, para organizacio,
preparacdo, divulgacdo, conducdo e encerramento dos procedimentos de leildo publico destinados a

alienacdo dos bens moveis pertencentes ao Municipio.
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Para a escolha desta solucdo foram considerados os seguintes requisitos técnicos, operacionais

e administrativos:
a) Habilitacao legal e regularidade profissional

O profissional ou empresa individual credenciada deverd comprovar sua condi¢do de
Leiloeiro Oficial regularmente matriculado na JUCEPE, nos termos da regulamentacio aplicavel a
atividade, especialmente o Decreto n® 21.981/1932, garantindo que a execucdo dos servicos seja

realizada por agente legalmente autorizado.

A exigéncia busca assegurar que o responsdvel pela conducdo do procedimento possua
conhecimento técnico especifico, experiéncia operacional e atribuicao legal para realizar atos inerentes

ao leildo publico.
b) Capacidade técnica e operacional

O credenciado deverd demonstrar capacidade para executar todas as etapas necessdrias a

realizacdo dos leildes, incluindo:
e organizagdo e catalogacdo dos bens;
e claboracdo de estratégias de divulgacao;
e preparacdo de editais e documentos necessarios;
e realizacdo de visitacdo dos lotes;
o disponibilizacdo de plataforma eletrOnica para recebimento de lances;
e condugdo da sessdo publica;
e atendimento aos interessados € arrematantes;
e emissdo de relatdrios e prestagdo de contas.

A solugdo deverd contemplar estrutura tecnolégica compativel com a realizacdo de leildes
eletronicos, garantindo seguranca, autenticidade dos participantes, rastreabilidade dos lances e ampla

participacdo dos interessados.
¢) Garantia de publicidade, transparéncia e competitividade

A solucdo deverd assegurar ampla divulgac@o dos bens disponibilizados, mediante utilizacdo
de meios oficiais e instrumentos de comunicacdo capazes de alcancar potenciais interessados,
promovendo maior competitividade e possibilidade de obtenc@o de melhores resultados financeiros
para o Municipio.
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A atuacdo do leiloeiro deverd observar os principios da publicidade e transparéncia,
garantindo que todas as informagdes relativas aos bens, condicdes de venda, regras do certame e

resultados estejam acessiveis aos participantes.
d) Auséncia de custos diretos para a Administracio

Constitui requisito essencial da solu¢do a inexisténcia de Onus financeiro direto para o
Municipio, considerando que a remuneracdo do Leiloeiro Oficial serd realizada exclusivamente
mediante comissdo- incidente sobre o valor dos bens arrematados, paga pelos préprios arrematantes,

conforme previsto no art. 24, pardgrafo tinico, do Decreto n® 21.981/1932.

Dessa forma, a solugdo apresenta vantagem econdmica ao permitir que a Administracao
utilize servigo especializado sem necessidade de previsdo or¢camentdria especifica para pagamento de

honorarios ou despesas operacionais.
e) Critério objetivo de distribuicao das demandas

Considerando a natureza do credenciamento, no qual todos os interessados que atendam aos
requisitos poderdo integrar o cadastro de prestadores, a Administracdo adotard critério objetivo e
impessoal para distribui¢do das demandas, mediante rodizio entre os credenciados, observando a

ordem de antiguidade no cadastro.

Tal mecanismo atende aos principios da isonomia, impessoalidade e transparéncia, evitando
favorecimentos ou direcionamento de demandas, além de garantir oportunidade equanime entre todos

os profissionais habilitados.
f) Responsabilidade integral pela execucao operacional

O Leiloeiro Oficial deverd assumir integral responsabilidade pelos custos necessdrios a
execucgdo do servico, incluindo divulgacdo, publicagdes, equipe de apoio, infraestrutura tecnoldgica,
atendimento aos interessados, procedimentos administrativos e demais despesas relacionadas ao

evento.

A Administragdo Municipal permanecera responsavel pelo controle patrimonial dos bens,

defini¢do dos lotes, avaliagdo dos valores minimos e fiscaliza¢do da execucdo contratual.
9.2. Critérios de sustentabilidade

A contratagdo apresenta alinhamento com critérios de sustentabilidade ambiental, econdmica
e administrativa, uma vez que a realizagdo de leildes publicos para alienacdo de bens inserviveis
contribui para o adequado ciclo de vida dos ativos publicos e para a redugdo dos impactos decorrentes

da permanéncia prolongada desses bens sem utilizacdo.
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Nesse sentido, destacam-se os seguintes critérios:
a) Sustentabilidade ambiental

A alienac@o de bens méveis sem aproveitamento administrativo possibilita sua reinser¢do no
ciclo econdmico, evitando o descarte inadequado e reduzindo potenciais impactos ambientais

decorrentes do abandono, deterioracdo ou armazenamento prolongado.

A destinacdo adequada dos bens permite que veiculos, equipamentos, maquinas e demais
materiais sejam reutilizados, recuperados ou encaminhados para processos de reciclagem quando ndo

houver possibilidade de reaproveitamento, contribuindo para a politica de reducao de residuos sélidos.
b) Otimizacao do ciclo de vida dos bens piblicos

A solucdo promove a gestdo eficiente do ciclo de vida patrimonial, evitando que bens sem
utilidade permanecam indefinidamente incorporados ao patrimonio municipal, gerando custos de

manutencdo, armazenamento e controle.

A alienagdo tempestiva permite a substituicdo da légica de acumulagdo patrimonial por uma

gestdo baseada em eficiéncia, economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos.
¢) Sustentabilidade econéomica

O procedimento de leildo publico possibilita a recuperacdo de valor econdmico de bens que
perderam sua finalidade administrativa, transformando ativos inserviveis em receitas extraordindrias

para o Municipio.

Além disso, a adocdo do credenciamento reduz custos administrativos relacionados a
realizacdo periddica de novos processos de contratacao, garantindo maior agilidade sempre que houver

necessidade de alienag@o patrimonial.
d) Sustentabilidade administrativa e governanca

A solugdo fortalece os mecanismos de governanca publica ao estabelecer procedimento

padronizado, transparente e controldvel para alienacao de bens publicos.

A utilizac@o de plataforma eletronica, registro dos lances, publicidade dos atos e prestacdo de
contas pelo Leiloeiro Oficial contribuem para maior controle, rastreabilidade e seguranga juridica dos

procedimentos.

Diante dos requisitos analisados, conclui-se que o credenciamento de Leiloeiros Oficiais

constitui solug@o tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e ambientalmente sustentdvel,
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atendendo as necessidades da Administracdo Municipal quanto a destinagdo eficiente dos bens mdveis
inserviveis, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021 e com as boas préticas de gestao

patrimonial publica.

10. Levantamento de mercado e justificativa da solucao

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada a alienacdo de bens modveis
inserviveis pertencentes ao Municipio, avaliando aspectos técnicos, operacionais, juridicos e

econdmicos das solugdes existentes.

Considerando a natureza especifica do objeto, verificou-se que a Administra¢do Pablica dispde,

em linhas gerais, das seguintes alternativas para operacionalizac¢do da alienagdo patrimonial:
Alternativa 1 — Execucao direta do procedimento de leildo pela Administracao Piblica

Nesta hipétese, o proprio Municipio realizaria todas as etapas necessdrias a alienacio dos bens,
incluindo organizagdo dos lotes, avaliac@o, divulgagao, estruturagdo do ambiente de disputa, conducio

do certame, atendimento aos interessados, recebimento de valores e prestacdo de contas.

Vantagens:

e Maior controle direto da Administracdo sobre todas as etapas do procedimento;

e Auséncia de contratacdo de terceiro para execugdo das atividades.
Desvantagens:

e Necessidade de estrutura interna especializada e permanente;

e Necessidade de servidores com conhecimento técnico especifico em leildes publicos;

e Maior carga operacional para os setores administrativos envolvidos;

e Necessidade de aquisic@o ou disponibilizacao de plataforma tecnolégica adequada;

e Maior risco operacional decorrente da auséncia de expertise especifica;

o Possibilidade de reduc¢do da competitividade e alcance do ptiblico interessado.

Embora juridicamente possivel, essa alternativa demonstra-se menos eficiente, considerando
que a Administragdo Municipal ndo possui estrutura especializada voltada exclusivamente a realizacao

de leildes publicos.
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Alternativa 2 — Contratacdo de empresa especializada em gestao e intermediaciao de

leiloes

Nesta modalidade, a Administracdo contrataria empresa privada para operacionalizar o
procedimento de alienacdo, incluindo divulgagdo, plataforma eletronica, suporte operacional e gestao

dos interessados.
Vantagens:
o Disponibilidade imediata de estrutura tecnoldgica;
e Reducdo da carga operacional para os servidores municipais;
e Possibilidade de apoio especializado.
Desvantagens:
e Necessidade de contratacdo mediante procedimento competitivo especifico;
e Possibilidade de criacdo de custos adicionais para a Administragao;
e Existéncia de intermedidrios entre 0 Municipio e o procedimento de alienacao;
e Necessidade de definicdo clara da remuneracdo e dos encargos envolvidos;
e Menor aderéncia ao modelo legal tradicional de atuacdo do Leiloeiro Oficial;
e Maior complexidade na fiscaliza¢do contratual.

Além disso, a utilizacdo de empresas intermediadoras pode gerar questionamentos quanto a
economicidade, considerando que a legislacdo ja prevé modelo préprio de remuneracdo do Leiloeiro

Oficial mediante comissdo paga pelo arrematante.
Alternativa 3 — Contratacao individual de Leiloeiro Oficial mediante licitacao tradicional

Nesta hipotese, seria realizada contratacdo especifica de um unico Leiloeiro Oficial por
procedimento licitatério, com definicdo de vencedor para execugdo dos servicos durante determinado

periodo.
Vantagens:
e Formalizagdo de contratacdo mediante procedimento competitivo;
e Defini¢do prévia de um responsavel pela execugao dos servigos.
Desvantagens:

e Restri¢do da participacao de outros profissionais habilitados;
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e Possibilidade de concentracdo das demandas em tnico prestador;
e Necessidade de realizacio de novos procedimentos quando houver necessidade de substitui¢ao;
e Menor flexibilidade administrativa;

e Inadequacdo quando existe pluralidade de profissionais aptos e interesse publico na

participacdo ampla.

Considerando que diversos Leiloeiros Oficiais podem atender satisfatoriamente ao objeto, a

competi¢do tradicional ndo se apresenta como o modelo mais adequado.
Alternativa 4 — Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

Consiste na abertura de procedimento administrativo permanente para habilitacdo de todos os
profissionais que atendam aos requisitos estabelecidos pela Administragcdo, permitindo a formagao de

cadastro de credenciados e posterior distribuicao das demandas mediante critério objetivo de rodizio.
Vantagens:
o Compatibilidade com a hipétese prevista no art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021;
e Ampliacdo da participacao de interessados;
e Garantia de tratamento isondmico entre os profissionais habilitados;
e Maior flexibilidade operacional para a Administracao;
e Reduc¢do da necessidade de novos procedimentos de contratagao;

e Possibilidade de ingresso continuo de novos interessados durante a vigéncia do

credenciamento;
e Auséncia de custos diretos para o Municipio;
o Utilizagao de profissionais especializados e legalmente habilitados;
e Maior potencial de alcance de interessados e competitividade nos leildes.

O modelo permite que-a Administracdo mantenha uma rede de profissionais aptos, garantindo
disponibilidade continua para realizacdo dos procedimentos de alienacdo conforme a necessidade

administrativa.
10.2. Justificativa da solucao escolhida

Apo6s andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade ptiblica € o credenciamento de Leiloeiros Oficiais, fundamentado no art.

79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n® 11.878/2024.
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A escolha decorre da natureza do objeto, em que ha pluralidade de profissionais habilitados
capazes de executar os servigos com padrdes equivalentes de qualidade, inexistindo justificativa técnica

ou econdmica para restringir a contratagdo a apenas um prestador.

O credenciamento mostra-se mais vantajoso porque permite que todos os Leiloeiros Oficiais
interessados e devidamente habilitados possam participar do procedimento, promovendo maior

isonomia e ampliando a capacidade operacional da Administracao.
Além disso, a solucdo apresenta significativa vantagem econdmica, uma vez que:
e ndo haverd pagamento direto pela Administracdo Municipal;
e 0s custos operacionais do procedimento serdo suportados pelo Leiloeiro Oficial;

e aremuneragdo ocorrerd exclusivamente mediante comissdo de 5% (cinco por cento) incidente
sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, paga pelos compradores, conforme previsto

no art. 24, paragrafo tinico, do Decreto n® 21.981/1932;
e evita-se a contrata¢do de estruturas intermedidrias que poderiam gerar custos adicionais.

Sob o aspecto operacional, o credenciamento proporciona maior eficiéncia administrativa, pois
permite que a Prefeitura mantenha cadastro permanente de profissionais aptos, reduzindo tempo e

esfor¢co necessdrios para novas contratagdes sempre que houver bens disponiveis para alienacao.

O modelo também fortalece os mecanismos de governanca e controle, pois a distribui¢do das
demandas ocorrerd mediante critério objetivo previamente estabelecido, utilizando-se o sistema de
rodizio entre credenciados, preservando os principios da impessoalidade, transparéncia e igualdade de

oportunidades.

Do ponto de vista ambiental e patrimonial, a solu¢do contribui para uma gestdo mais eficiente
dos ativos publicos, possibilitando a retirada de bens sem utilidade dos espagos administrativos,
reduzindo custos de manutencdo e permitindo sua reutilizacdo, reaproveitamento ou destinagdo

ambientalmente adequada.

Dessa forma, o credenciamento de Leiloeiros Oficiais apresenta-se como a alternativa mais
eficiente, econémica, juridicamente segura e alinhada aos objetivos institucionais do Municipio,
atendendo ao interesse publico de promover a adequada alienacdo de bens mdveis inserviveis com

transparéncia, competitividade e maximizagao dos resultados obtidos.

11. Descricao da solucao final, definida como um todo

A solugdo definida pela Administracio Municipal consiste no credenciamento de Leiloeiros

Oficiais regularmente habilitados perante a Junta Comercial do Estado de Pernambuco — JUCEPE, para

Rua: Ormezinda V. Vasconcelos, 27. Centro — Moreno/PE - CEP: 54.803.050

Fone: (81) 98280-2477 — Email: administracacedefesasocial@moreno.pe.gov.br 19/27

Assinado por 4 pessoas: RUBENS CARLOS DA SILVA, JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS, BRENDA BEZERRA MARTINS e ELVSON HENRIQUE OLIVEIRA DOS SANTOS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://moreno.1doc.com.br/verificacao/FBAD-0911-9F4A-E401 e informe o cddigo FBAD-0911-9F4A-E401

o



PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
Secretaria Municipal de Administracao e Defesa Social
CNPJ: 11.049.822/0001-83

PREFEITURA D&

MORENO

prestacdo de servicos especializados destinados a preparagdo, organizacdo, divulgacdo,
operacionalizacdo e condugdo de leildes publicos para alienagdo de bens mdveis inserviveis,
antiecondmicos ou sem utilidade operacional pertencentes ao patriménio da Prefeitura Municipal de

Moreno.

A solugdo foi estruturada considerando todo o ciclo de vida do objeto, abrangendo desde a
disponibilizacdo dos bens pela Administracdo até a conclusio do procedimento de alienagdo,
recebimento dos valores arrecadados e prestacdo de contas final, garantindo a adequada destina¢ao dos
ativos publicos e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade,

transparéncia e interesse publico.

O modelo adotado contempla a formagdo de cadastro permanente de Leiloeiros Oficiais
interessados, mediante procedimento de credenciamento, possibilitando a habilitacao de todos aqueles
que comprovem o atendimento aos requisitos juridicos, fiscais, técnicos e profissionais estabelecidos

pela Administracdo.
A execugdo dos servigos compreenderd, entre outras atividades:
o andlise preliminar e organizacdo dos bens disponibilizados para alienacio;
e apoio técnico na estruturacio dos lotes, conforme definicio da Administragao;
o elaboracido de estratégias de divulgacio e promogdo do leildo;
e preparacdo das informagdes necessdrias a publicacdo dos instrumentos do certame;
e disponibilizacdo de plataforma eletronica para realizacdo do leilao publico;
e cadastramento e habilitacdo dos interessados;
e recebimento e processamento dos lances ofertados;
e condugdo da sessdo publica pelo Leiloeiro Oficial;
e orientacdo aos arrematantes quanto aos procedimentos de pagamento e retirada dos bens;
e acompanhamento;dos procedimentos posteriores a arrematagao;

e emissdo de relatérios gerenciais, documentos comprobatdrios e prestagdo de contas dos

resultados obtidos.

A realizagdo dos leildes ocorrerd preferencialmente em ambiente eletrdnico, mediante sistema
capaz de assegurar autenticidade dos participantes, seguranca das informagdes, rastreabilidade dos
lances e ampla participacdo de interessados, podendo ocorrer de forma presencial em situagcdes

excepcionais devidamente justificadas pela Administracdo.
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A solucdo prevé ainda que todos os custos necessdrios a realizacdo dos procedimentos de
alienacdo sejam de responsabilidade exclusiva do Leiloeiro Oficial, incluindo despesas relacionadas a
divulgacdo, publicidade, estrutura tecnoldgica, equipe operacional, atendimento aos participantes e

demais providéncias necessdrias a realiza¢do do evento.

A remuneragdo do profissional credenciado ocorrerd exclusivamente por meio da comissdo de
5% (cinco por cento) incidente sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, paga diretamente pelo
arrematante, nos termos do art. 24, pardgrafo inico, do Decreto n° 21.981/1932, nao havendo qualquer

desembolso financeiro direto por parte da Prefeitura Municipal de Moreno.

O credenciamento adotard como mecanismo de distribui¢do das demandas o rodizio entre os
profissionais habilitados, utilizando critério objetivo baseado na ordem de credenciamento/antiguidade,
de forma a garantir igualdade de oportunidades, evitar favorecimentos e assegurar observancia aos

principios da impessoalidade e isonomia.

A Administracdo permanecerd responsivel pela gestdo patrimonial dos bens, incluindo
identificacdo dos materiais disponiveis, definicao dos lotes, fixagao dos valores minimos de alienacao,

acompanhamento da execug¢do contratual e fiscalizacdo dos atos praticados pelo Leiloeiro Oficial.

A soluc@o contempla, portanto, uma estrutura integrada de gestdo patrimonial, permitindo que
bens sem aproveitamento administrativo sejam retirados do patrimonio municipal de forma regular,

transparente e eficiente, proporcionando:
e reducdo dos custos associados a guarda e manutengdo de bens inserviveis;
e liberacdo de 4reas fisicas atualmente destinadas ao armazenamento;
e recuperagdo economica de ativos publicos sem utilidade operacional;
e maior efici€ncia nos procedimentos de alienagao;
e ampliacdo da publicidade e competitividade dos leildes;
e seguranca juridica na destinagdo dos bens publicos.

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que o
credenciamento de Leiloeiros Oficiais constitui a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa identificada, por reunir maior eficiéncia operacional, auséncia de impacto
financeiro direto ao Municipio, conformidade normativa e capacidade de assegurar melhores condi¢des

para a alienag@o dos bens mdveis inserviveis pertencentes a Administracao Piblica Municipal.
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12. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida considerando a natureza
especifica do objeto, que consiste no credenciamento de Leiloeiros Oficiais para realizacdo de servigos
especializados de preparagdo, organizacdo e condugdo de leildes publicos destinados a alienagdo de

bens méveis inserviveis pertencentes ao Municipio de Moreno.

Diferentemente das contratagdes tradicionais de bens ou servigos com quantitativos
previamente mensurdveis, o presente procedimento possui caracteristica propria de credenciamento,
em que a Administracdo nio estabelece uma quantidade fixa de servigos a serem executados, mas
disponibiliza cadastro permanente de profissionais habilitados para atendimento das demandas que
surgirem durante a vigéncia do instrumento.

N

Dessa forma, a quantidade de servicos estd diretamente relacionada a necessidade
administrativa futura de realizacdo de leildes, considerando a disponibilidade de bens moveis
inserviveis, antiecondmicos ou sem aproveitamento pela Administracdo Municipal, cuja alienagdo

dependera de avaliacdo patrimonial, autorizacdo administrativa e conveniéncia do interesse publico

13. Demonstracao dos resultados pretendidos

O A presente contratagdo tem como objetivo proporcionar a Administracdo Municipal uma
solucdo eficiente, segura e economicamente vantajosa para a alienacdo de bens moveis considerados
inserviveis, antiecondmicos ou sem utilidade operacional, assegurando a adequada gestdo do

patrimonio publico e a obtengdo dos melhores resultados possiveis para o interesse ptiblico.

Com a implementacdo do credenciamento de Leiloeiros Oficiais, pretende-se alcangar
resultados relacionados a eficiéncia administrativa, otimizacdo dos recursos publicos, melhoria da

gestdo patrimonial e fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e controle.
Os resultados esperados sao:
a) Regularizacio e otimizacao da gestao patrimonial

Espera-se promover a adequada destinagdo dos bens méveis que ndo apresentam mais utilidade
para a Administrac¢do, evitando a permanéncia prolongada de materiais, equipamentos e veiculos sem

aproveitamento nos espagos publicos.

A solucdo permitird o aprimoramento do controle patrimonial, contribuindo para a atualizacio
dos registros administrativos e para a manutencdo de um patrimonio ptiblico compativel com as reais

necessidades operacionais do Municipio.

b) Reducio de custos administrativos e operacionais
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A alienagdo dos bens inserviveis possibilitard a reducdo de despesas relacionadas a guarda,

armazenamento, conservagao, manutengdo preventiva e corretiva de bens sem utilizagao.

A retirada desses ativos dos espacos fisicos municipais permitird melhor aproveitamento das
dreas destinadas ao armazenamento patrimonial, além de reduzir custos indiretos associados ao

gerenciamento de bens sem finalidade administrativa.
¢) Recuperaciao economica dos ativos piublicos

Busca-se transformar bens sem utilidade operacional em recursos financeiros mediante
processo publico de alienag@o, permitindo que o Municipio obtenha retorno econdmico sobre ativos
que, caso permanecessem armazenados ou fossem descartados inadequadamente, poderiam representar

apenas custos administrativos.

A realizacdo de leildes estruturados e amplamente divulgados tende a ampliar a participagdo de

interessados e favorecer a obtenc@o de melhores valores de arrematagao.
d) Ampliacao da eficiéncia e agilidade dos procedimentos de aliena¢ao

A formagdo de cadastro permanente de Leiloeiros Oficiais permitird maior celeridade na
realizacdo dos procedimentos de venda publica, eliminando a necessidade de instauracdo de novo

processo de contratacdo sempre que houver disponibilidade de bens para alienag3o.

O modelo possibilita maior previsibilidade administrativa, permitindo que a Administracao

disponha continuamente de profissionais habilitados para atendimento das demandas patrimoniais.
e) Garantia de transparéncia, publicidade e competitividade

A solucdo pretende assegurar que os procedimentos de alienacdo sejam conduzidos de forma
publica, transparente e competitiva, mediante utilizacdo de plataforma eletronica, ampla divulgacao

dos bens disponiveis e registro dos atos praticados.

Espera-se garantir igualdade de participacdo entre potenciais interessados, ampliando a

competitividade e reduzindo riscos de direcionamento ou favorecimento.
f) Auséncia de impacto financeiro direto ao orcamento municipal

Um dos resultados pretendidos € a realizacdo dos procedimentos de alienag¢do sem geracdo de
despesa direta para o Municipio, considerando que a remunera¢do do Leiloeiro Oficial ocorrera
exclusivamente por meio da comissdo de 5% (cinco por cento) incidente sobre os valores dos bens

arrematados, paga diretamente pelos compradores.
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Dessa forma, busca-se uma solu¢do economicamente eficiente, capaz de proporcionar a

execucdo de servigo especializado sem necessidade de alocag@o de recursos or¢amentdrios especificos.
g) Fortalecimento da governanca e controle dos bens publicos

A contrata¢do permitird maior padronizacao dos procedimentos de aliena¢do, com definicdo
clara das responsabilidades da Administracio e do Leiloeiro Oficial, incluindo elaboracdo de relatérios,
prestacdo de contas, registro das etapas do procedimento e acompanhamento pela fiscalizacdo

contratual.

Esse resultado contribui para o fortalecimento dos controles internos e para a reducdo de riscos

relacionados a gestdo patrimonial.
h) Promocao da sustentabilidade ambiental

A alienagdo adequada dos bens possibilitard sua reutilizagdo, reaproveitamento ou
encaminhamento para destinacdo ambientalmente adequada, evitando acimulo de materiais sem uso e

reduzindo potenciais impactos decorrentes do descarte irregular.

Diante dos resultados esperados, verifica-se que a solugdo proposta atende aos objetivos
estratégicos da Administragcdo Municipal ao promover uma gestao patrimonial mais eficiente, racional
e transparente, possibilitando a recuperagdo econdmica de ativos publicos, a redugdo de custos
administrativos e a adequada destinacdo dos bens mdveis inserviveis, em conformidade com os

principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelas boas praticas de governanga publica.

Impactos ambientais

A solucdo de credenciamento de postos de combustiveis apresenta impactos ambientais
controlados e mitigaveis, concentrados em emissdes de frota, residuos operacionais e consumo
energético das bombas. As medidas preventivas/corretivas foram incorporadas como requisitos
obrigatérios no edital de credenciamento, alinhando-se ao art. 24 da Lei n® 14.133/2021 e a Politica

Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

14. Viabilidade da contratacao

Sim, Apds a andlise dos elementos técnicos, operacionais, juridicos, econdmicos e
administrativos apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da
contratacao de Leiloeiros Oficiais, mediante procedimento de credenciamento, para preparagao,
organizacdo, divulgacdo e conducdo de leildes publicos destinados a alienagdo de bens moveis

inserviveis pertencentes ao Municipio de Moreno.

Rua: Ormezinda V. Vasconcelos, 27. Centro — Moreno/PE - CEP: 54.803.050

Fone: (81) 98280-2477 — Email: administracacedefesasocial@moreno.pe.gov.br 24/27

Assinado por 4 pessoas: RUBENS CARLOS DA SILVA, JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS, BRENDA BEZERRA MARTINS e ELVSON HENRIQUE OLIVEIRA DOS SANTOS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://moreno.1doc.com.br/verificacao/FBAD-0911-9F4A-E401 e informe o cddigo FBAD-0911-9F4A-E401

o



PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
Secretaria Municipal de Administracao e Defesa Social
CNPJ: 11.049.822/0001-83

A soluc@o proposta demonstra-se adequada para atender a necessidade identificada pela
Administracdo, considerando que a manutencdo de bens sem utilidade operacional no patrimonio
municipal gera custos administrativos, ocupa espacos fisicos, dificulta a gestdo patrimonial e reduz a

eficiéncia na utiliza¢do dos recursos publicos.

O modelo de credenciamento apresenta compatibilidade com a natureza do objeto, uma vez
que existe pluralidade de profissionais habilitados capazes de executar os servigos, permitindo a
participacio de todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracdo,

conforme previsao do art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.
A adogdo dessa soluc@o mostra-se tecnicamente recomendavel pelos seguintes fundamentos:

e Adequacdo operacional: permite que a Administracdo disponha de profissionais
especializados e legalmente habilitados para execucdo dos procedimentos de leildao, sem

necessidade de criagdo de estrutura interna especifica;

o Eficiéncia administrativa: possibilita maior agilidade na realizagdo dos procedimentos de
alienacdo, mediante cadastro permanente de Leiloeiros Oficiais, evitando a necessidade de

instauracdo de novos processos administrativos a cada demanda identificada;

e Seguranca juridica: assegura que os procedimentos sejam conduzidos por profissionais
regularmente registrados perante a Junta Comercial competente, observando a legislacdo

aplicavel aos leildes publicos;

e Economicidade: ndo haverd pagamento direto pela Administragdo Municipal, uma vez que a
remunera¢do do Leiloeiro Oficial ocorrerd mediante comissao de 5% (cinco por cento) sobre
os valores dos bens efetivamente arrematados, paga pelos préprios arrematantes, nos termos do

art. 24, pardgrafo tnico, do Decreto n® 21.981/1932;

o Transparéncia e isonomia: o critério de distribuicdo das demandas por meio de rodizio entre
credenciados garante tratamento igualitario, impessoalidade e auséncia de favorecimento na

escolha dos profissionais;

e Maximizacao dos resultados patrimoniais: a utilizacdo de plataforma eletronica e ampla
divulgacdo dos bens tende a ampliar a participacdo dos interessados, favorecendo a obtengdo

de melhores resultados econdmicos nas alienacoes;

Rua: Ormezinda V. Vasconcelos, 27. Centro — Moreno/PE - CEP: 54.803.050

Fone: (81) 98280-2477 — Email: administracacedefesasocial@moreno.pe.gov.br 25/27

Assinado por 4 pessoas: RUBENS CARLOS DA SILVA, JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS, BRENDA BEZERRA MARTINS e ELVSON HENRIQUE OLIVEIRA DOS SANTOS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://moreno.1doc.com.br/verificacao/FBAD-0911-9F4A-E401 e informe o cddigo FBAD-0911-9F4A-E401

o



PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
Secretaria Municipal de Administracao e Defesa Social
CNPJ: 11.049.822/0001-83

e Sustentabilidade: contribui para o adequado ciclo de vida dos bens publicos, possibilitando
reutiliza¢do, reaproveitamento ou destinacdo ambientalmente adequada dos materiais sem

utilidade administrativa.

Sob o aspecto financeiro-orcamentdrio, a contratacdo ndo representa criagdo de despesa
publica direta, considerando que o pagamento da comissdo do Leiloeiro sera realizado pelo arrematante,

inexistindo previsdo de desembolso financeiro pelo Municipio para remuneragao dos servigos.

Quanto aos riscos envolvidos, verifica-se que os principais riscos identificados podem ser

adequadamente mitigados mediante:

exigéncia de habilitacdo profissional perante a JUCEPE;

e comprovacao de capacidade técnica;

e definicdo clara das obrigac¢des do Leiloeiro Oficial;

o fiscalizacdo da execucdo contratual;

e exigéncia de relatdrios e prestacdo de contas;

e adocdo de critérios objetivos para distribui¢do das demandas;
e acompanhamento dos procedimentos pela Administracao.

Dessa forma, considerando a andlise comparativa das alternativas disponiveis, a necessidade
administrativa identificada, os beneficios esperados e a compatibilidade normativa do modelo
escolhido, declara-se vidvel a contratagdo pretendida, por meio do credenciamento de Leiloeiros
Oficiais, como solugdo capaz de atender ao interesse publico, promover eficiéncia na gestdo patrimonial

e assegurar a alienag@o regular dos bens mdveis inserviveis pertencentes ao Municipio de Moreno.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do procedimento administrativo para implementagdo
do credenciamento, com observancia das disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021, do Decreto n°

11.878/2024, do Decreto n°® 11.461/2023 e demais normas aplicdveis a matéria.
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15. Responsaveis

RUBENS CARLOS DA SILVA
Equipe de Planejamento da Contratacao

ELVSON HENRIQUE OLIVEIRA DOS SANTOS
Equipe de Planejamento da Contratacio
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