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ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO/PE

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 003/2026
Processo Administrativo N°. 133/2026
Processo Eletronico 1doc N°. 1.945/2026

ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, brasileira, advogada, inscrita na
OAB/MG n° 189.357, CPF n° 119.074.326-47, domiciliada a Rua Pernambuco, n°® 495, apartamento
901, bairro Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP: 30130-153, telefone (31) 97113-9428, e-muail:

draannacarolina.adv@gmail.com, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria para

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL com fulcro no art. 164, da Lei 14.133/21 e demais

legislagdes pertinentes a matéria, pelos motivos a seguir expostos.
L DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo apresentada encontra-se em conformidade com o disposto no
instrumento convocatoério, que estabelece o prazo de 03 (trés) dias tteis antes da data limite do

recebimento das propostas.

Considerando que a data limite para recebimento dos documentos é no dia 07 de

fevereiro de 2025, tem-se a presente impugnacdo como tempestiva.

Assim, aimpugnacao deve ser devidamente recebida e analisada pelo respeitével

Pregoeiro ou por seu superior hierdrquico, conforme estipulado pela Lei 14.133/21.
IL DO DIREITO

A presente impugnacao se faz necessaria em razao de vicios identificados no
Instrumento Convocatoério, cujas razdes serdo devidamente expostas a seguir. O objetivo é que, ao
final, o respeitavel Agente de Contratacdao, em conjunto com o setor responsével pelo instrumento

convocatdrio, proceda com a retificagdo e republicacdo do Edital, suprindo as restrigdes apontadas.
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I1.1. ORDENAMENTO POR ORDEM CRONOLOGICA DE PROTOCOLO -
ILEGALIDADE - FAVORECIMENTO DE LICITANTES

A presente impugnacdo se faz necessaria em razdo de vicios identificados no
Instrumento Convocatdrio, cujas razdes serdo devidamente expostas a seguir. O objetivo é que, ao
final, o respeitdvel Pregoeiro, em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento convocatério,

proceda com a retificacdo e republicagdo do Edital, suprindo as restrigdes apontadas.

O Edital impugnado apresenta os seguintes termos como critério de ordem da

distribuic¢do dos servigos:

8.2. A lista de credenciados observard rigorosamente a ordem cronoldgica de protocolo de

nscricdo e deferimento da habilitacdo (antiguidade do credenciamento).

10. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE DESIGNACAO
10.1. Visando garantir a igualdade de oportunidades e a estrita impessoalidade, a
convocacdo dos leiloeiros habilitados para a realizacfo dos eventos de leildo seguird as seguintes
regras fundamentadas no Decreto n® 21.981/1932;

10.1.1. Os leiloeiros credenciados formardo lista ordenada estavel com base na data ¢ hora

do deferimento final de sua habilitacdo pela Comissdo de Contratacéo.

Entre outros.

O edital determina que a classificagdo dos leiloeiros para a distribuicao dos
servicos sera baseada na ordem cronolégica de protocolo dos documentos. O prazo para entrega da
documentacao se iniciou no mesmo dia em que foi publicado. Nao foi respeitado o periodo de

publicacdo, entre a divulgacao e o inicio do recebimento dos documentos.

Ora, ndo estamos afirmando ser o caso deste processo, mas caso seja concedido o
acesso ao edital previamente a algum leiloeiro, esse estara em vantagem em relagdo aos demais
participantes, ja que podera entregar seus documentos nos primeiros momentos do prazo. Sendo
assim, o critério adotado pelo edital, sem um prazo minimo de publicidade entre a publicacdo o

inicio da entrega dos envelopes, ndo garante a isonomia entre os licitantes e a lisura do certame.

O Decreto N° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que regulamenta o procedimento
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auxiliar de Credenciamento, conforme disposto no art. 79 da Lei N° 14.133 de 1° de abril e 2021,

determina que o critério de ordenamento dos credenciados deve ser objetivo e isondmico, vejamos:

“Critérios para ordem de contratacdo dos credenciados

Art. 9° Na hipétese de contratacoes paralelas e ndo excludentes, a convocagio dos
credenciados para contratagio serd realizada de acordo com as regras do edital, respeitado
o critério objetivo estabelecido para distribuicio da demanda, o qual deverd

garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados”.

O tinico método de distribuigdo de servigos que garante um tratamento igualitario
entre todos os interessados é o sorteio, visto que somente assim todos os credenciados terdo a mesma

probabilidade de prestarem os servigos.

Sendo o SORTEIO o ftnico critério de ordenamento possivel entre os
credenciados, ndo poderia o edital prever critério diverso, sob pena de nulidade em vista da

manifesta ilegalidade.

Do modo como disposto, o critério de classificacdo privilegia os licitantes que
obtiveram acesso antes ao edital ou conseguiram enviar os documentos antes, o que nao quer dizer
que tenham maior experiéncia ou melhores condi¢des técnicas, mas privilegia profissionais

exclusivos, direcionando a contratacdo a um profissional especifico.

O critério de classificagdo adotado pode sugerir um favorecimento para os
licitantes classificados em primeiro lugar, ja que podem ter tido acesso prévio ao edital. Além disso,
gera uma competicdo de “quem vai entregar os documentos primeiro”, sendo que o Credenciamento

existe justamente para os casos em que nao ha possibilidade de disputa.

O impugnante tem sua pretensao fundada no disposto nos artigos 37, inciso XXI

da Constitui¢ao Federal e no art. 5° da Lei 14.133 /21, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam

obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes”. Grifo nosso.
Lei 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas

do Direito Brasileiro). ”

Intmeros municipios ja tiveram de alterar o edital para a adequacao ao critério de
sorteio, sendo eles os municipios de Guarani de Goias/GO, Padre Bernardo/GO, Visconde do Rio
Branco/MG, Novo Brasil/GO, Itapaci/GO, Itambé do Mato Dentro/MG, Argirita/ MG, Padre
Paraiso/ MG, Araguai/MG, Claudio/MG, Cip6/BA, Varre-Sai/R] e Carbonita/MG.

Na oportunidade, destacamos a recente decisdo da Prefeitura de Bom Jesus do

Amparo/MG:
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Durante a conducéo do certame, foi constatado vicio relacionado a auséncia de
publicac&o previa do edital em tempo habil antes da data de abertura do recebimento dos
envelopes, em desacordo com as normas legais e principios que regem 05 pProcessos

licitatorios.

A falha fol apontada no ambito de recurso administrativo interposto por participante,
evidenciando que a auséncia de ampla publicidade comprometeu a Isonomia e a
competitividade, principios fundamentais previstos no art. 37, inciso XX, da Constituicéo
Federal, e no art. 5°, da Lein® 14.133/2021.

(...)

O principio da publicidade, que rege os processos administrativos, impée que todos os
atos do certame sejam amplamente divulgados, permitindo igualdade de acesso as
informacfes necessarias para a participacéo de todos os interessados. A auséncia de
publicacdo prévia em tempo habil constitui vicio insanavel, que invalida o processo de

credenciamento em sua totalidade.

Embora o ordenamento juridico brasileiro néo estabeleca um prazo minimo entre a
publicacdo do edital de credenciamento e o inicio do recebimento das propostas, e
fundamental assegurar um intervalo suficiente para garantir a devida publicidade, promovendo
ampla competitividade e permitindo a participac&o do maior namero possivel de interessados|.

(...)

Adicionalmente, o critério de ordem de chegada como método de classificacdo dos
interessados pode ser considerado inadequado, uma vez que favorece agueles que possuem
acesso mais rapido a informacéo ou que tém maior agilidade em se apresentar, em detrimento

de outros interessados igualmente qualificados.

(...)

Dessa forma, recomenda-se que, em futuros credenciamentos, seja adotado o critério
de sorieio publico, como forma de garantir maior isonomia, fransparéncia e justica no
processo. Tal critério assegura que todos os interessados tenham chances iguais de

classificag&o, eliminando potenciais desigualdades geradas por fatores extemos.

O critério de julgamento imposto pelo instrumento convocatério da Prefeitura
Municipal do Moreno representa um desestimulo a participacao de interessados no procedimento
licitatério, ou seja, incluir condi¢des que restringem o carater competitivo do certame, ainda mais,

sem a apresentacdao de fundamento técnico-cientifico satisfatério, sem evidenciar motivos técnicos

que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do edital.
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Com base no que dispde a Lei de Licitacdes e Contratos e nos entendimentos
jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, o critério em questdo
restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por ndo guardar relacdo com as

necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagao.

O critério escolhido para se obter o ordenamento dos Leiloeiros, no que tange a

prestacdo de servigos, viola diversos principios licitatorios, em especial:

- LEGALIDADE: trata-se a legalidade de um principio balizador de toda a
atividade administrativa, segundo o qual a administragdo, ao contrario dos particulares, s6 pode

fazer o que estiver previsto ou autorizado em lei.

Em caso de empate entre os licitantes, o critério classificatério deverd ser através

de sorteio em ato ptublico, sendo vedado outro procedimento.

Portanto, a administracdo deve agir em conformidade com o que a lei determina,
ou seja, realizar um sorteio para ordenamento dos Leiloeiros. Qualquer procedimento contrario fere

o principio da legalidade.

- IMPESSOALIDADE: implica em uma atuacdo da administragdo publica
pautada no dever de conferir tratamento isonémico a todos os licitantes, sem favorecimentos ou

obrigagdes que ndo sejam igualmente estendidas ao demais licitantes.

Sendo assim, todos os licitantes almejam as primeiras colocacdes na lista
classificatoria do certame, a fim de terem a real possibilidade de prestarem servicos para a

municipalidade.

Deste modo, ndo se mostra razoavel a ordem de entrega na Prefeitura Municipal
do Moreno/PE, como critério de ordenamento dos Leiloeiros habilitados, situagdo incompativel com

a atual sistematica juridica vigente.

Com base no que dispde a Lei de Licitacdes e Contratos e nos entendimentos

jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, o critério em questao
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restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por ndo guardar relacdo com as

necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagao.
III.  DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer que:

a) sejam as razdes ora invocadas recebidas e, ao final, aceitas, resultando no
provimento a presente impugnacao para que seja procedida a modificacdo dos
dispostos itens do Edital, que aborda a ordem de entrega como critério de

classificacao dos licitantes;

b) a devida suspensdao da Sessao Publica, correcao e republicagdo da peca

editalicia;

c) Abster-se de constar como critério de ordenamento para a convocagdo dos
leiloeiros a ordem de protocolo junto a Prefeitura; e consequentemente, adotar
o sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os licitantes
habilitados no certame. Ocasido em que os Leiloeiros deverdo ser devidamente

convocados para acompanhar o sorteio;

Havendo qualquer manifestacdo da Prefeitura Municipal do Moreno em relagao
ao procedimento em questdo requer seja informado a esta interessada por meio do endereco

eletronico: draannacarolina.adv@gmail.com.

Belo Horizonte/ MG, 27 de julho de 2026.
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