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Proc. Administrativo 22- 1.945/2026

De: Rubens S. - SADM-SEA-GCC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 18/08/2026 as 17:02:16

Setores envolvidos:

PGM, SEGOV, PC-CPL, SADM, SADM-SEA, SADM-SEA-GCC, SDS-GCM, SADM-SEA-GCC-ADM, PGM-SG-PJC,
SADM-SEA-PA

CONTRATAGAO DE LEILOEIRO

Prezados,
Segue resposta a impugnagao.

Rubens Carlos da Silva
Secretario Executivo Compras e Custeio

Anexos:
RESPOSTA_IMPUGNACAO_CREDENCIAMENTO_LEILOEIRO.pdf

Assinado por 1 pessoa: JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://moreno.1ldoc.com.br/verificacao/299D-9A6D-2103-3627 e informe o codigo 299D-9A6D-2103-3627
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PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
Secretaria Municipal de Administracao e Defesa Social
CNPJ: 11.049.822/0001-83

RESPOSTA A IMPUGNACAO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 003/2026
Processo Administrativo N°. 133/2026
Processo Eletronico 1doc N°. 1.945/2026

Impugnante: Sra. ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, inscrita na OAB/MG n° 189.357, CPF
n° 119.074.326-47

L. Do Relatorio

Trata-se de impugnagdo ao Edital de Credenciamento n® 003/2026 do Municipio de Moreno/PE, apresentada por ANNA
CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, dirigida ao Agente de Contratacdo, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

Aimpugnante questiona, emsintese:

)] a adogdo de ordem cronoldgica (protocolo/deferimento) para formacdo da lista de
credenciados e defini¢do daordemde designagdo;

b) a suposta inexisténcia de prazo minimo entre a publicacdo do edital e o inicio do
recebimento dos documentos;

0) a alegada obrigatoriedade de utilizacdo exclusiva do sorteio como critério de

ordenamento dos credenciados;

d) a suposta violacdo dos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,

publicidade, competitividade e julgamento objetivo.

¢) Requer, ao final, a modificagdo dos dispositivos do edital que utilizam a ordem de
protocolo como critério de ordenamento, a suspensdo e republicacdo da “sessdo publica” e a
adocdo do sorteio em ato publico como unico critério de ordenacdo dos leiloeiros
habilitados.

IL Da Admissibilidade

O edital estabelece que impugnacdes deverdo ser apresentadas até 3 (trés) dias uteis antes da data limite do recebimento

das propostas, por meio eletronico, na Plataforma BLL. A impugnante afirma que a data limite para recebimento dos

Rua: Ormezinda V. Vasconcelos, 27. Centro — Moreno/PE - CEP: 54.803.050
Fone: (81) 98280-2477 — Email: administracaocedefesasocial@morenc.pe.gov.br

Assinado por 1 pessoa: JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://moreno.1doc.com.br/verificacao/299D-9A6D-2103-3627 e informe o cédigo 299D-9A6D-2103-3627

o



PREFEITURA OF

PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
Secretaria Municipal de Administracao e Defesa Social
CNPJ: 11.049.822/0001-83

PREFEITURA DE

MORENO

MBI SIMIDA £08 © e

MORENO

ST Cond TP 6

documentos seria 7 de fevereiro de 2025, embora o edital e o Termo de Referéncia refiram-se ao Plano de Contratagdes

Anual de 2026 e ao credenciamento n® 03/2026, comvigénciade 12 meses acontar dapublicacio.

H4, portanto, aparente inconsisténcia cronoldgica na fundamentacdo da tempestividade pela impugnante, que se
refere a data de 2025 em procedimento de 2026. Ainda assim, em atengdo ao principio da ampla participagdo e da

autotutelaadministrativa, admite-se o conhecimento da impugnac@o, passando-se ao exame do mérito.

III. Do regime juridico do credenciamento adotado

O Termo de Referéncia identifica claramente que a soluc@o escolhida pela Administragdo € o procedimento auxiliar de

credenciamento, previsto no art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, paracontratagdes paralelas e ndo excludentes.

Conforme o Termo de Referéncia:

a) oobjeto € o credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais para prestacdo de servigos
de preparacdo, organizagdo, divulgacdo, operacionalizacdo e conducdo de leildes, presenciais

e/oueletronicos, paraalienacdo de bens moveis inserviveis pertencentes ao Municipio;

b)  todos os profissionais que atenderem as condicdes estabelecidas poderdo ser
credenciados, com cadastramento permanente, assegurando ampla participacdo, tratamento
isondmico e distribui¢do objetivadas demandas;

c) a distribuicdo das demandas observard sistema de rodizio entre os credenciados,

conforme critérios objetivos definidos no edital de credenciamento;

Oedital, por suavez, explicita que:

a) o credenciamento fundamenta-se em hipéteses de contratacdo paralela ndo excludente e

mefcados fluidos;

b) o credenciamento ndo obriga a Administracdo a contratar imediatamente todos os
habilitados, gerando expectativa de direito condicionada a distribuicdo da demanda em escala
derodizio;

c) o edital permanecerd vigente por 12 meses a partir da publicacdo oficial, periodo no
qual novos leiloeiros poderdo requerer habilitacdo e ingresso na lista de credenciados a

qlialquer tempo.
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Logo, o procedimento ndo se confunde com licitagdo competitiva tradicional com classificacdo de propostas, mas
com credenciamento para contratacoes paralelas, em que todos os interessados que atendam as condigdes sdo

habilitados e a discussdo desloca-se parao modo de distribui¢io dademandaentre os credenciados.

IV.  Daalegacio de “ordenamento por ordem cronoldgica de protocolo” e suposto favorecimento

Contedo efetivo do edital

Oitem 8.2 do edital dispde que a lista de credenciados observard rigorosamente a ordem cronoldgica de protocolo de
inscrigdo e deferimento da habilitacdo, referindo-se a antiguidade do credenciamento. O item 10.1.1 estabelece que os
leiloeiros credenciados formardo lista ordenada estdvel com base na data e hora do deferimento final de sua

habilita¢do pela Comissao de Contratacao.

Alémdisso, oitem 8.3 determina que a requisic@o e designacdo do profissional observard sistema de rodizio baseado
na referida lista, iniciando-se pelo credenciado mais antigo, em consondncia com a impessoalidade e o Decreto
Federal n® 21.981/1932. O item 10.1.3 reafirma que os profissionais atuardo por distribuicao rigorosa da escala de
rodizio, a comecar pelo primeiro credenciado da lista. O item 10.1.4 prevé que o leiloeiro que declinar do encargo

passard o direito ao proximo dalista, retornando o declinante ao final dafila.

Do ponto de vistado Termo de Referéncia, os itens 2.22, 3.10 e 4.9 preveem expressamente a adog¢do de critério objetivo
de rodizio para distribuicio de demandas entre os credenciados, garantindo isonomia, impessoalidade, ampla

participacdo e igualdade de oportunidades, observada a ordem de credenciamento ou outro critério previsto no edital.

Portanto, diferentemente do que tenta sugerir a impugnante, nao se trata de critério de “ordem de chegada” simples e

isolado, mas de:

)] formacao de lista por antiguidade do credenciamento (data/hora do deferimento final);
b) distribuicdo por rodizio entre todos os credenciados;

¢) retorno ao final dafilaemcaso de recusa;

d) possibilidade de ingresso de novos credenciados durante a vigéncia.

Objetividade e impessoalidade do critério
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Adefinicao daordemde credenciamento pela datae horado deferimento final € critério:

a) objetivo (depende de marcos temporais verificdveis nos autos);
b)  previamente estabelecido em edital e no Termo de Referéncia;

c) aplicdvel de forma uniforme e impessoal atodos os interessados.

A escolha de um critério temporal (antiguidade) para organizar a lista de rodizio ndo se confunde com classificacdo
de propostas por mérito econdmico ou técnico, mas com mecanismo de organizagdo administrativa da escala de
designacdes. A Administracdo ndo exerce discricionariedade subjetiva na selecdo de determinado profissional; ao

contrdrio, vincula-se aordempreviamente definidae publicizada.

Aimpugnante parte da premissa de que tal critério “privilegia” quem protocola primeiro, contudo desconsideraque:
a) o credenciamento permanece aberto por 12 meses;
b)  todos os que preencherem as exigencias serdo credenciados;

c) ademanda serd distribuida por rodizio;

d)  alista ndo impede que credenciados mais recentes sejam sucessivamente alcancados

pela escala.

O eventual inicio da escala pelo credenciado mais antigo é compativel com a natureza de credenciamento, que ndo
garante quantidade minima de servicos aninguém e atribui a Administracdo a prerrogativa de distribuir as demandas de
formaobjetiva, transparente e continua, semconcentrar todas as designagdes emumtinico prestador.

Auséncia de demonstracao de favorecimento concreto

Aimpugnagio trabalha com cendrios hipotéticos (“caso sejaconcedido acesso prévio ao edital a algum leiloeiro”), sem
indicar qualquer fato concreto de favorecimento, vazamento de informagéo ou restricao de acesso a publicacdo do

edital.

Os documentos do edital e do Termo de Referénciademonstramque:

a) ocredenciamento se dd por meio da Plataforma BLL;
b) asinformagdes sdo divulgadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

c) alistade credenciados serd publicadae mantidadisponivel paraconsultano PNCP;
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d) impugnacdes e esclarecimentos serdo respondidos e divulgados na plataforma e no

PNCP.

Nio h4, portanto, prova de que algum interessado tenha sido impedido de participar, tampouco de que a Administracdo
tenha conferido acesso privilegiado ao edital. A alegacdo de favorecimento é meramente conjetural e ndo caracteriza

vicio concreto apto amacularo instrumento convocatorio.

Da alegacao de auséncia de “periodo de publicacdo” e de vicio de publicidade

Aimpugnante afirma que “o prazo para entrega da documentacdo se iniciou no mesmo diaem que foi publicado” e que
“ndo foi respeitado o periodo de publicacdo, entre a divulgagdo e o inicio do recebimento dos documentos”, tomando

como exemplo decisdo da Prefeiturade Bom Jesus do Amparo/MG.

Entretanto:

a)  emnenhum dos documentos do edital ou do Termo de Referéncia consta cronograma
que comprove a coincidéncia entre a data de publicacdo e o inicio do recebimento de

documentos nas condi¢des alegadas;

b)  aimpugnante ndo junta qualquer prova documental (publicacdo em didrio oficial, print
de PNCP, cronogramaoficial) que confirme essacoincidéncia temporal no caso concreto;

c) o préprio trecho transcrito da decisdao de Bom Jesus do Amparo/MG reconhece que “o
ordenamento juridico ndo estabelece prazo minimo entre a publicacdo do edital de
credenciamento e o inicio do recebimento das propostas”, limitando-se arecomendar intervalo

suficiente emabstrato.
Assim, aacusacdo de vicio de publicidade ndo se sustenta:
a)  porque carece de provanos autos;
b)  porque o proprio edital prevé ampladivulgacdo viaPNCPe Plataforma BLL;

c) porque a impugnante admite que ndo necessariamente € esse o caso concreto (“nao

estamos afirmando ser éo caso deste processo”), confessando tratar-se de hipétese hipotética.

Ainda que, em tese, se discuta a conveniéncia de intervalos maiores entre a publica¢do e o inicio do recebimento de

documentos, tal debate pertence a esfera de aprimoramento da gestao, ndo configurando nulidade automdtica do edital

Rua: Ormezinda V. Vasconcelos, 27. Centro — Moreno/PE - CEP: 54.803.050
Fone: (81) 98280-2477 — Email: administracaocedefesasocial@morenc.pe.gov.br

Assinado por 1 pessoa: JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://moreno.1doc.com.br/verificacao/299D-9A6D-2103-3627 e informe o cédigo 299D-9A6D-2103-3627

o



PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
Secretaria Municipal de Administracao e Defesa Social
CNPJ: 11.049.822/0001-83

PREFEITURA OF

MORENO

ST Cond TP 6

semdemonstracdo de prejuizo efetivo ou potencial relevante acompetitividade.

Daalegada obrigatoriedade do sorteio como winico critério possivel

A impugnante sustenta que “o inico método de distribuicdo de servicos que garante um tratamento igualitdrio entre
todos os interessados € o sorteio” e que o sorteio seria “o tnico critério de ordenamento possivel”, invocando o art. 9°

do Decreto Federal n® 11.878/2024 e regras de desempate em licitagdes.
Essaconclusio ndo € juridicamente corretanemdecorre dos dispositivos citados, por varios motivos:

1. Ambito de aplicacdo do Decreto n° 11.878/2024

O Termo de Referéncia informa que o credenciamento € previsto no art. 79 da Lei n°
14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.878/2024, mas como pardmetro de
boa prética, uma vez que o Municipio possui decretos proprios (Decretos Municipais n° 538 e
539/2023), referidos na aprovagio do Termo de Referéncia. O decreto federal, ainda que sirva
de inspiragdo, ndo impde, por si s6, obrigacdo de adocdo de sorteio como Unico critério para

todas as administragdes municipais.

[I.Conteado do art. 9° do Decreto n° 11.878/2024

O dispositivo, tal como transcrito pela propria impugnante, exige que a convocagao dos
credenciados seja realizada “de acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo
estabelecido para distribui¢do da demanda, o qual deverd garantir a igualdade de oportunidade
entre os interessados”. Nao hd, no texto, imposi¢do de sorteio como critério Unico ou
obrigatdrio.

II. Compatibilidade do rodizio cronoldgico comigualdade de oportunidade

O modelo adotado pelo edital e pelo Termo de Referénciacombina:
a)credenciamento aberto a todos os leiloeiros oficiais que cumpram os requisitos;

b) formagdo de lista por antiguidade, com base em data e hora do

deferimento final;
©)rodizio entre os credenciados, cominicio no mais antigo;

d) retorno ao final dafilaemcaso de recusa;
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e)sorteio eletronico apenas para desempate simultaneo nadata do deferimento.

Esse sistema € objetivo, previsivel, transparente e impessoal, e garante que todos os credenciados sejam alcangados
pelo rodizio, ainda que a ordem inicial varie conforme o momento em que se credenciaram. Igualdade de
oportunidade, no contexto de credenciamento, ndo significa obrigatoriamente probabilidade matemdtica idénticaem
cada designagdo, mas sim acesso ndo discriminatério as oportunidades ao longo do tempo, conforme rotina de rodizio

definidaemedital. =

a)  Distincio entre desempate em licitacio e ordenamento de credenciados

As regras que impdem sorteio em caso de empate em licitacdes dizem respeito a desempate entre
propostas em certames competitivos, ndo a mera organizacao interna da fila de credenciados
em regime de contratacoes paralelas. No credenciamento, ndo ha disputa por melhor proposta;
hd habilita¢do de todos os interessados que atendam aos requisitos, e a questao principal passaa
ser a distribui¢do equitativa da demanda que pode ser feita por rodizio, antiguidade, outros

critérios objetivos ou combinacdo entre eles, desde que ndo discriminatorios.

b)  Sorteio previsto apenas em caso especifico

O préprio edital ja prevé a utilizacdao de sorteio publico eletronico em caso de empate
simultdneo no deferimento de multiplos profissionais na mesma data, para defini¢do da
posicdo inicial no rodizio. Isso demonstra que a Administracio reconheceu o sorteio como
mecanismo apto a solucionar situacdes de paridade temporal absoluta, sem erigi-lo em

critério exclusivo e obrigatorio para qualquer ordenamento de credenciados.

Conclui-se que ndo ha fundamento legal para afirmar que o sorteio seja o inico critério de ordenamento juridicamente

admissivel emcredenciamentos, nemque o critério de rodizio com base em antiguidade sejailegal ou nulo por si s6.

V. Dos principios constitucionais e dos principios da Lei n° 14.133/2021

A impugnante invoca os principios -da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, igualdade e
competitividade, previstos na Constitui¢do Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, como se a mera existéncia de

ordemcronolégicade credenciamento fosse suficiente paraviold-los.

Entretanto, o préprio edital e o Termo de Referéncia foram concebidos para dar cumprimento a esses principios, como

se observa:
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a)  Legalidade:

O edital fundamenta-se expressamente na Lei n° 14.133/2021, no Decreto Federal n°
21.981/1932 e em decretos municipais, adotando credenciamento previsto no art. 79 da Lei n°

14.133/2021.

b)  Impessoalidade e igualdade:

O Termo de Referéncia afirma que o credenciamento visa assegurar ampla participagdo,
tratamento isondmico, distribuicdo objetiva das demandas e continuidade da prestacdo dos
Servicos.

O edital estabelece critérios objetivos para participagdo, habilitagdo, formacdo da lista,
rodizio, sorteio em caso de empate e retorno ao final da fila em caso de recusa, aplicdveis de

formauniforme atodos.

¢)  Publicidade e transparéncia:

O edital determina a publicag¢do do resultado homologado dalista de credenciados no PNCP,
com disponibilidade permanente para consulta; regula impugnacdes e esclarecimentos via
Plataforma BLL com divulgagdo das respostas no PNCP; e vincula-se aos principios da

publicidade e transparéncia.

d)  Julgamento objetivo e seguranca juridica:
A estrutura normativa do edital e do Termo de Referéncia detalha requisitos de habilitacdo,
critérios de ordenamento e regras de rodizio, permitindo que qualquer interessado

compreenda, de antemao, como se dard adistribuicdo das demandas.

e)  Competitividade:
O credenciamento permanece aberto durante 12 meses, permite a habilitagio de todos os
interessados que atendam as condi¢des e ndo estabelece limitacdes arbitrdrias a participacio,

o que amplia, e ndo restringe, acompetitividade.

Nao hd, portanto, violagdo dos principios invocados; ao contrdrio, o modelo adotado busca concretiza-los,
compatibilizando eficiéncia administrativa, continuidade da prestacdo de servicos e igualdade de oportunidades

entre profissionais habilitados.

VI.  Dos precedentes municipais citados pelaimpugnante
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A impugnante menciona uma lista de municipios que teriam, em outros editais, adotado o sorteio como critério de
ordenamento, bem como transcreve parcialmente decisdo da Prefeitura de Bom Jesus do Amparo/MG, em que se

reconheceu vicio de publicidade e recomendou-se ado¢ao de sorteio emfuturos credenciamentos.

Tais referéncias, contudo:

a) ndo constituemnormas juridicas vinculantes parao Municipio de Moreno;

b) ndo sdo demonstradas em sua integralidade (ndo se juntam os atos

administrativos respectivos);

c) tratam de contextos faticos especificos, nos quais houve, por exemplo,
comprovacdo de ausencia de ampla publicidade ou de uso de critério de ordem

de chegada semrodizio;

d) reconhecem, inclusive, que ndo hd prazo minimo legal para intervalos entre
publicaco e recebimento de propostas, reforcando que se trata de recomendagio

deboapratica, ndo de imposi¢ao de sorteio como critério obrigatorio.

A Administragdo de Moreno, ao estabelecer sistema de credenciamento com rodizio, lista ptblica, sorteio apenas para
empates simultdneos e possibilidade de ingresso continuo, atendeu adequadamente a legislacdo aplicdvel, ndo se

encontrando vinculada as solu¢oes adotadas por outros entes em seus contextos proprios.

VIL.  Dos pedidos formulados e sua rejeicao

[ Modificacio dos itens do edital que utilizama ordem de protocolo como critério de classificacao
Como exposto, aordem cronoldgica de deferimento final € utilizada apenas para composi¢do
da lista de credenciados e para organizar o rodizio, com sorteio apenas em caso de empate
simultaneo de data e com retorno ao final da fila em caso de recusa. Tal critério € objetivo,
impessoal, transparente e compativel com o art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e com o conteddo do

Decreton® 11.878/2024, ndo havendo ilegalidade a ser sanada. Pedido improcedente.

[1.Suspensao da sessao publica, correco e republicacio da peca editalicia
O procedimento é de credenciamento, com vigéncia de 12 meses, ndo se confundindo com

sessdo tinica de recebimento de propostas. Nao hd demonstracdo de vicio de publicidade oude

N

prejuizo & competitividade derivado de cronograma inadequado, tampouco nulidade

insandvel. Pedidoimprocedente.
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I Afastar a ordem de protocolo como critério de ordenamento e adotar sorteio em ato piiblico como
critério inico
Nao hé suporte legal paraimposicdo de sorteio como tnico critério possivel. O edital ja prevé
sorteio eletronico apenas para resolucdo de empates simultdneos na data do deferimento,
preservando critério temporal objetivo de ordenamento para o rodizio. A substitui¢do
integral do modelo adotado por sorteio universal, além de desnecessdria, poderia frustrar o
desenho de governanca patrimonial plasmado no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico

Preliminar. Pedidoimprocedente.

VIII. Das consideracoes finais

Diante de todo o exposto, no exercicio da autotutela administrativae com fundamentonaLein® 14.133/2021, no

Termo de Referénciae no Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais do Municipiode Moreno, DECIDO:

[.Conhecer daimpugnacdo apresentadapor ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, emrazio

darelevancia dos temas suscitados.

[LRejeitar integralmente os argumentos deduzidos, por auséncia de demonstracdo de ilegalidade
ou afronta aos principios aplicéveis, considerando-se compativel e juridicamente adequada

adisciplina editalicia de:

a) formac@o da lista de credenciados com base na ordem cronoldgica de

deferimento final dahabilitagdo;

b) distribui¢do das demandas por sistema de rodizio entre todos os credenciados;

c) utilizacdo de sorteio publico eletronico apenas em caso de empate

simultaneo nadata de deferimento;
d) retorno ao final dafilado leiloeiro que declinardadesignacio.

[l Julgar improcedente a impugnacdo, mantendo-se integralmente as condigdes estabelecidas no

Edital de Credenciamento e no Termo de Referéncia anexado.
[V.Determinar a publicacdo desta decisio na Plataforma BLL e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), bem como a notificacio da impugnante por meio do

endereco eletronico informado na peca, para os fins de ciéncia e eventual interposi¢do de
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recurso administrativo, nos termos daLein® 14.133/2021 e do préprio edital.

Moreno, PE, data da assinatura digital.

JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS
Secretdrio de Administracdo e Defesa Social

Rua: Ormezinda V. Vasconcelos, 27. Centro — Moreno/PE - CEP: 54.803.050
Fone: (81) 98280-2477 — Email: administracaocedefesasocial@morenc.pe.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://moreno.1doc.com.br/verificacao/299D-9A6D-2103-3627 e informe o cédigo 299D-9A6D-2103-3627

Assinado por 1 pessoa: JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS

o



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 299D-9A6D-2103-3627

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 JOSE ERIGERSON NEGROMONTE DE BARROS (CPF 618.XXX.XXX-10) em 18/08/2026 21:18:54
GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://moreno.1doc.com.br/verificacao/299D-9A6D-2103-3627


https://moreno.1doc.com.br/verificacao/299D-9A6D-2103-3627

