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TERMO DE REFERENCIA

DO PREAMBULO

O Municipio de Gravata, CNPJ n® 11.049.830/0001-20, com sede na Rua Cleto Campelo, n° 268,
Centro, Gravata/PE, neste ato representado pela Sra. Iranice Batista de Lima, Secretaria Municipal
de Educacdo, lavra o presente processo de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo dos
servigos constantes no item 05 — DO OBJETO — deste Termo de Referéncia, de acordo com o art.
74,111, alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e regido pela mesma, diante das
condigoes e do fundamento legal expressos no presente.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O presente Termo de Inexigibilidade encontra fundamentagio legal no art. 74, 111, alinea “f”, da
Lei Federal n° 14.133/21 e alteragdes, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo,
em especial nos casos de:

()

I1I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao

(...)

f) treinamento e aperfeigcoamento de pessoal;

DA JUSTIFICATIVA

A realiza¢do de uma formagio na abertura do ano letivo municipal para os professores da rede
publica se justifica por diversos motivos. O processo de formacdo continua e atualizagdo
profissional ¢ fundamental para garantir a qualidade do ensino oferecido aos estudantes, bem como
para promover o desenvolvimento profissional dos docentes.

A formagdo inicial fornecida aos professores durante a graduagdo nem sempre abrange todos os
aspectos necessarios para atender as demandas complexas e em constante evolugdo da educagdo
publica. Portanto, é responsabilidade das instituigdes de ensino e das autoridades educacionais
oferecer oportunidades de aprimoramento aos professores, a fim de fortalecer suas habilidades
pedagogicas, atualiza-los sobre as novas praticas educacionais, compartilhar pesquisas e promover
o desenvolvimento de competéncias especificas.

Além disso, a formagdo continuada promove a reflexdo sobre a pratica docente, estimulando a
busca por solugdes para os desafios que os professores enfrentam diariamente em sala de aula.
Essa reflexdo critica ¢ essencial para a melhoria da qualidade do ensino, permitindo que os
educadores adotem abordagens mais eficazes, inovadoras e contextualizadas.

Portanto, para que as atividades e desenvolvimento educacional do municipio sejam executadas
com exceléncia, sempre buscando o aprimoramento na aprendizagem para que os alunos que
utilizam da Rede Municipal de Ensino, faz-se necessdria a realizagdo de formacgdes, palestras ¢ a
organizag¢do destes visando a consolidagdo e aprimoramento da Educag¢do Municipal para que
assim possamos atender a todas as demandas dos alunos que utilizam da mesma.

Dada a auséncia comparativa e, em virtude da potencialidade profissional, educacional e
caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha como estabelecer pontos mensuradores para uma
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competigdo que seja julgada através de critérios objetivos, sendo assim, torna-se dispensavel a
efetivagdo de trés cotagoes.

Com base nesses argumentos, entende-se que a contratagao do palestrante relacionado na planilha
abaixo, escolhido para realizagdo do evento de Abertura do Ano Letivo de 2024, entendesse
caracterizada a hipotese de contratagdo em regime de inexigibilidade nos termos do art. 74, III,
alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/21.

EMPRESA PALESTRANTE DATA DO VALOR (RS)
EVENTO
Geraldo Peganha de | Geraldo Pecanha de 07/02/2024 RS 18.432.,54
Almeida - ME Almeida
TOTAL RS 18.432,54

DA DELIBERACAO

Com fundamento na justificativa acima exposta, decido pela contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do artigo 74, II1, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/21, ficando a Secretaria
Municipal de Educagdo com a incumbéncia de promover os atos necessarios a sua efetivagio,
zelando pela consolidagdo das formalidades legais.

DO OBJETO
Contratagdo direta por inexigibilidade de palestrante para formacdo de professores da educagdo

infantil e ensino fundamental da Rede de Ensino Municipal no evento de Abertura do Ano Letivo
de Gravata/PE.

DO VALOR

O Municipio de Gravata pagara ao contratado a importincia de R$ 18.432,54 (dezoito mil,
quatrocentos ¢ trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos), até 30 dias posterior a realiza¢do
da formag¢ao, mediante apresentacdo de nota fiscal, certidoes e comprovagao de regularidade fiscal,
devidamente atestada pelo fiscal do contrato por parte da contratante.

No valor encontra-se incluso caché referente a apresentagio, deslocamento, didrias de alimentagio,
hospedagem e impostos.

DA EXECUCAO
A execugio dos servigos propostos realizar-se-do, conforme tabela indicativa abaixo:

PALESTRANTE LOCAL DA DATA HORARIO
REPRESENTADO FORMACAO
Geraldo Peganha de Auditorio do Hotel 07/02/2023 09h as 11h
Almeida Canariu’s Gravata/PE

DO EXECUTOR

A execugdo dos servigos propostos ficara a cargo da Empresa detentora da representacdo do
Palestrante, pessoa juridica de direito privado, cuja reagdo com nome ¢ CNPJ segue abaixo:
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EMPRESA PALESTRANTE CNPJ
REPRESENTADO
Geraldo Pe¢anha de Almeida - Geraldo Peganha de Almeida 07.723.096/0001-65
ME

9. DA RAZAO DA ESCOLHA

I de conhecimento publico, que o palestrante escolhido para realizagao da formagao ja
desenvolveu inGimeros trabalhos semelhantes, tendo, maioria delas, sido contratadas
anteriormente, por entes publicos para atuagdo em formagdes similares ao proposto no item 05 —
DO OBJETO: Contrata¢io direta por inexigibilidade de palestrante para formagao de professores
da educacio infantil e ensino fundamental da Rede de Ensino Municipal no evento de Abertura do
Ano Letivo de Gravata/PE, como descrito nos exemplos abaixo e também atestados de capacidade
técnicas que estdo em anexo ao Termo de Referéncia:

¢ Contratagio realizada pela Prefeitura Municipal de Coribe — Bahia — Foi realizada
uma formacio de professores da educagio infantil ¢ do ensino fundamental pelo Professor
Doutor Geraldo Peganha de Almeida (Conforme Atestado de Capacidade Técnica que
segue em anexo).

e Contratacio realizada pela Prefeitura Municipal de Liberdade — Minas Gerais - Foi
realizada uma formagio de professores da educacio infantil e do ensino fundamental pelo
Professor Doutor Geraldo Pecanha de Almeida (Conforme Atestado de Capacidade
Técnica que segue em anexo).

e Contratacio realizada pela Prefeitura Municipal de Sdo Martinho — Rio Grande do
Sul - Foi realizada uma formagdo de professores da educac¢do infantil e do ensino
fundamental pelo Professor Doutor Geraldo Peganha de Almeida (Conforme Atestado de
Capacidade Técnica que segue em anexo).

¢ Contratagio realizada pela Prefeitura Municipal de Catuipe — Rio Grande do Sul -
Contrato n® 089/2023 — Prestagdo de servigos de palestra realizada pelo Professor Doutor
Geraldo Pecanha de Almeida para formagdo continuada dos Professores da Rede
Municipal de Ensino (Contrato segue em anexo)

10. DA JUSTIFICACAO DO PRECO

Dada a auséncia comparativa e, em virtude da potencialidade e singularidade profissional,
educacional e caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha como estabelecer pontos
mensuradores para uma competi¢do que seja julgada através de critérios elencaveis. Sendo assim,
quanto a justificativa de compatibilidade do prego com os praticados no mercado, o entendimento
da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar pregos de servigo singular com servigos nio
singulares. Dai porque ndo foi realizada a cotagdo de pregos junto a outros(as) potenciais
prestadores(as) dos servigos demandados, para justificar que os pregos contratados estdo
compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a
hipotese de inexigibilidade de licitagao, caracterizada pela inviabilidade de competi¢do (Acdrdao
2.280/2019 — TCU I* Turma).

A justificativa do preco e feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta do
Acorddo n® 819/2005 — TCU Plenario,.no sentido que o preco devera estar compativel com
aqueles que o préoprio contratado pratica junto a outros 6érgios, nestes termos: “9.1.3 quando
contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetdculos ou cventos
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similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar
preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte (...)"

Para tanto, juntou-se ao processo notas fiscais de outras palestras e formagdes realizadas pelo
Professor Doutor Geraldo Peganha de Almeida, ficando demonstrado, portanto, a compatibilidade
do preco de mercado que se deu através da reunido de notas fiscais referente a outros eventos
realizados pela empresa, que estdo juntados a documentagio que segue em anexo, sendo eles:

N’ DA NOTA FISCAL DESCRJC;\O DO VALOR TOTAL DA
EVENTO NOTA
426 Formagdo de professores da R$ 36.000,00
Competéncia: educagdo infantil e do ensino
Janeiro/2023 fundamental pelo Professor
Doutor Geraldo Peganha de
Almeida. 24 horas de
formacao.
443 Capacitagio de educadores da R$ 42.000,00
Competéncia: Rede Municipal de Ensino
Marg¢o/2023 para o Trabalho Diério, com
ambientes e contextos
investigativos, rotas de
aprendizagem com foco na
educacao infantil para atender
os profissionais da Rede
Municipal de Ensino de Lucas
do Rio Verde — MT. 24 horas
de formacgao.
430 Palestra para educadores da RS 14.968.96
Competéncia: Rede Municipal de Ensino —
Fevereiro/2023 Semana Pedagogica. 2 horas
de palestra/formagao.
440 Palestra para educadores (2 R$ 16.875,00
Competéncia: horas de palestra/formacdo) e
Marc¢o/2023 mentoria para educadores do
ensino fundamental (8 horas
mentoria).
442 Palestra com o tema: A R$ 16.432.,45
Competéncia: Inclusdo na integridade do ser.
Mar¢o/2023 (2 horas de palestra/formacao)

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

ORGAO: 02.00 - PODER EXECUTIVO

UNIDADE: 02.11 - SECRETARIA DE EDUCACAO
UNIDADE: 02.12 - EDUCACAO

ATIVIDADE: 12.361.1201.2243.0000 — GESTAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE
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EDUCACAO ,
DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSSOA JURIDICA

FONTE DE RECURSO: 500.002 - RECURSOS PROPRIOS

ORGAO: 02.00 - PODER EXECUTIVO

UNIDADE: 02.11 - SECRETARIA DE EDUCACAO

UNIDADE: 02.12 - EDUCACAO )

ATIVIDADE: 12.365.1208.2413.0000 — PROMOCAO E QUALIFICACAO DO ENSINO
INFANTIL ,
DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSSOA JURIDICA
FONTE DE RECURSO: 500.002 RECURSOS PROPRIOS

ORGAO: 02.00 - PODER EXECUTIVO

UNIDADE: 02.11 - SECRETARIA DE EDUCACAO

UNIDADE: 02.12 - EDUCACAO

ATIVIDADE: 12.361.1208.2412.0000 — PROMOCAO E QUALIFICACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL .
DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSSOA JURIDICA
FONTE DE RECURSO: 500.002 — RECURSOS PROPRIOS

DAS OBRIGACOES

DA CONTRATADA: .

Apresentar toda documentagdo exigida pelos orgdos dé fiscalizagdo, necessaria para plena
realizagdo da formacio;

Cumprir fielmente o objeto do contrato;

Executar o objeto do contrato de acordo com o positivado.

DA CONTRATANTE:

Fiscalizar a execu¢do do objeto, o que ndo fara cessar ou diminuir a responsabilidade da contratada
pelo perfeito cumprimento das obriga¢es estipuladas, nem por quaisquer danos, inclusive a
terceiros, ou por irregularidades constatadas;

Comunicar a contratada qualquer irregularidade encontrada na execugiio dos servicos fixando-lhe,
quando ndo pactuado, prazo para corrigi-la;

Notificar, por escrito, a contratada da aplica¢do de qualquer sangao

Comunicar imediatamente a contratada ou a seu representante autorizado qualquer defeito ou
deficiéncia que venha constar nos servicos;

Julgar qualidade dos servigos;

Cumprir, pontualmente, os compromissos acordados com a contratada;

Suprir a contratada de documentos, informagdes e demais elementos que possuir ligados aos
servigos a serem executados, bem como dirimir dvidas e orientd-la nos casos omissos; e,
Comunicar formalmente a contratada, em caso de devolucio de documentos. as razdes da
devolugdo

Em atenc¢do ao art. 117, da Lei Federal n® 14.133/21 e alteragdes, a contratagio terd como gestora:
Joselma Soares da Silva Melo, CPF n° 352.895.894-49, nomeada pela Portaria n® 044/2023 ¢ a
fiscal do contrato sera: Sandra Maria de Morais Silva, CPF n° 023.574.484-07, matricula n°
3002.
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13. DAS SANCOES

13.1

13.1.1
13.1.2

13.1.3
13.1.4
13.1.5
13.1.6

13.1.7
13.1.8
13.1.9

13.1.10
13.1.11

13.1.12
13.1.13
13.2
A)

B)

C)

D)

E)

F)

13.3

13.3.1
13.3.2
13.3.3
13.3.4

Comete infragdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infragdes previstas no art.
155 da Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:

dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo:

dar causa a inexecucdo total do contrato;

deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

ensejar o atraso na disponibiliza¢do do acesso as ferramentas e servigos em relagdo ao més previsto
para inicio da execug¢do do contrato, sem motivo justificado;

apresentar declara¢do ou documentagao falsa exigida para a execucdo do contrato;

praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as condigdes de
participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em
qualquer momento da dispensa, mesmo apds o encerramento da fase de lances

praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores ficard
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, ds seguintes san¢des:

Adverténcia pela falta do subitem 14.1.1 deste Termo de Referéncia, quando ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave;

Multa de 1% (um por cento) sobre o valor contratado do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta do
fornecedor, por qualquer das infragdes dos subitens 14.1.4a 14.1.6e 14.1.8a 14.1 12:

Multa de mora de 1 % (um por cento) por dia, sobre o valor contratado do item prejudicado por
infragdo do subitem 14.1.7, limitado a 20 dias. Apds o vigésimo dia e a critério da Administracio,
podera ser considerada inexecugdo total;

Multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor contratado, por infracdo do subitem 14.1.3
(inexecucdo total do contrato).

Impedimento de licitar e contratar no dambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancio, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos dos subitens
14.1.2 e 14.1.7 deste Termo de referéncia, quando ndo se justificar a imposi¢io de penalidade mais
grave;

Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Piblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens 14.1.8 a 14.1.12.
bem como nos demais casos que justifiquem a imposi¢do da penalidade mais grave;

Na aplicagao das sangdes serdo considerados:

a natureza ¢ a gravidade da infragcdo cometida;

as peculiaridades do caso concreto;

as circunstancias agravantes ou atenuantes;

. 0s danos que dela provierem para a Administragao Publica;
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a implantagio ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos orgaos de controle.

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragio ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga
sera cobrada judicialmente.

A aplicagio das sangdes previstas neste Termo de Referéncia nao exclui, em hipotese alguma, a
obrigacio de reparagio integral do dano causado a Administragdo Puablica.

A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, houver indicios de pratica de infracdo
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administragdo piblica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
apuragio da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigacdo
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagio — PAR.

A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo
a Administracido Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013, seguirdo seu rito normal adotado por este Regional.

O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos & Administragdo Publica Federal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participa¢do de agente
publico.

A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d em processo administrativo que
assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario, observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n° 9.784, de 1999.
Resta afastada qualquer san¢do administrativa em caso de eventual atraso, bem como inexecucio
parcial ou total decorrentes das situagdes originadas de caso fortuito, forca maior, fato ou ato de
terceiro, desde que comprovados, devido a imprevisibilidade ¢ inevitabilidade que as revestem,
impossibilitando a regular execugo do objeto.

Assinade digitelmenia por
IRANICE BATISTA DE LIMA
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