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SECRETARIA DE FINANCAS
Termo de Referéncia N2 0076491, de 15 de setembro DE 2026

TERMO DE REFERENCIA - TR

1. INTRODUCAO

O presente Termo de Referéncia foi elaborado para subsidiar o procedimento
administrativo de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, nos termos da Lei
n? 14.133/2021, visando a contratacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica em Direito Publico, em favor da Secretaria Municipal
de Financas de Gravata/PE.

2. OBJETO

Objetiva-se, portanto, a contratacao de pessoa juridica, na forma de sociedade de
advogados, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
constituida na forma do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n2 8.906, de 4 de julho de
1994), para a prestacao dos servicos que compreendem:

a) Assessoria e consultoria juridica em matéria tributaria e fiscal, com emprego de
ferramentas de inteligéncia artificial aplicadas ao tratamento de dados dos processos
administrativo-fiscais da Secretaria Municipal de Financas, voltada a conformidade
tributaria, a seguranca juridica e a governanca dos procedimentos internos;

b) Orientacao, emissao de pareceres e planejamento relativos aos impactos da
Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023;

c) Emissao de parecer juridico sobre a base de calculo devida para o controle mensal
da apuracao das contribuicbes ao PASEP, considerando solucdes de consulta e o
entendimento do STJ/STF;

d) Avaliacao técnica e elaboracao de quesitos periciais sobre as condicdes ambientais
de trabalho, para fins de analise do enquadramento da aliquota do Risco Ambiental do
Trabalho - RAT.

3. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS

A Emenda Constitucional n? 132/2023 promoveu alteracdes significativas no sistema
tributario nacional, exigindo dos Municipios adequacdes técnicas, administrativas e
operacionais relacionadas as atividades de gestao fiscal e tributaria, com periodo de
transicao entre 2026 e 2032.

Some-se a isso a necessidade de conferir maior eficiéncia a constituicao, a inscricao e
a recuperacao de créditos publicos e ao ajuizamento de execucdes fiscais, matéria
disciplinada, no ambito estadual, pela Resolucao TC n¢ 119/2020 do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, o que reforca a conveniéncia de assessoria técnica
especializada também nesse campo.



As alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional n? 132/2023 demandam
capacitacao técnica dos servidores da Secretaria Municipal de Financas, bem como
adequacao dos procedimentos administrativos e tributarios relacionados as novas
exigéncias do sistema tributario nacional.

Verifica-se, ainda, a necessidade de suporte técnico especializado em matéria
tributaria, voltado a orientacao sobre o uso de ferramentas de inteligéncia artificial
nos processos administrativo-fiscais, de acompanhamento técnico relacionado a
apuracao do PASEP e de avaliacao das condicdes ambientais de trabalho nos prédios
publicos municipais, para fins de enquadramento da aliquota RAT.

Os servicos descritos possuem natureza técnica especializada e demandam
conhecimento compativel com as atividades previstas neste Termo de Referéncia,
envolvendo conhecimentos multidisciplinares nas areas tributdria, previdenciaria e
trabalhista, com a utilizacao especializada de ferramenta de IA.

4. FUNDAMENTACAO, VINCULACAO E DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O
PROCESSO

Este Termo de Referéncia decorre do Documento de Formalizacao de Demanda (DFD)
e do Estudo Técnico Preliminar (ETP) da SEFIN, dos quais €& parte integrante, nos
termos do art. 62, XXIll, da Lei n 14.133/2021. Nos termos do art. 72 da mesma Lei,
integram ainda o processo: a estimativa de despesa; a demonstracao de
compatibilidade orcamentaria; a comprovacao de habilitacdao da contratada; a Razao
da Escolha do Contratado; a Justificativa de Preco; e a autorizacao da autoridade
competente.

5. FORMA DE SELECAO DO CONTRATADO E REGIME DE EXECUCAO

5.1. O contratado sera selecionado por meio de procedimento de inexigibilidade de
licitacao, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, o qual dispde:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao; c)
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;"

5.2. Nos termos do §49 do art. 74 da Lei n2 14.133/2021:

"§ 42 Nas contratacées com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de parcelas do objeto que constituam o nucleo do servi¢co contratado."

5.3. A adocao da inexigibilidade justifica-se pela inviabilidade de competicao, tendo
em vista que o objeto consiste na prestacao de servicos técnicos especializados de
assessoria juridica, de natureza predominantemente intelectual, nos termos do tépico
2, 0s quais demandam elevado grau de conhecimento técnico, experiéncia
comprovada e atuacao integrada.

5.4. Tais caracteristicas conferem natureza singular ao objeto, tornando imprescindivel
a contratacdo de empresa ou profissional de notdria especializacao, cuja qualificacao
técnica, desempenho anterior e dominio especifico da drea sejam determinantes para
a obtencao de resultados eficientes e seguros, especialmente no contexto da
Administracao Publica.

5.5. O regime de execucao do contrato sera o de empreitada por preco global.



6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

6.1. Os servicos a serem desenvolvidos pelo escritério de advocacia versam sobre:

6.1.1. Emprego de IA: assessoria e consultoria juridica em matéria tributaria e fiscal,
com emprego de ferramentas de inteligéncia artificial aplicadas a analise, a
sistematizacao e ao tratamento de dados dos processos administrativo-fiscais da
Secretaria Municipal de Financas, com vistas ao aprimoramento da eficiéncia, da
seguranca juridica e da governanca dos procedimentos internos, incluindo aspectos de
protecao de dados (LGPD) e de motivacao dos atos administrativos informatizados.

6.1.2. Reforma Tributaria: assessoria juridica voltada ao acompanhamento e emissao
de pareceres sobre os impactos da EC n? 132/2023 na arrecadagao municipal,
incluindo orientacao quanto ao cronograma de transicao do IVA Dual (IBS/CBS) e aos
reflexos sobre o ISS.

6.1.3. PASEP: assessoria juridica e emissao mensal de parecer técnico-juridico sobre a
base de calculo devida, com acompanhamento de solucdes de consulta da Receita
Federal do Brasil e da jurisprudéncia do STJ e do STF.

6.1.4. RAT: elaboracao de quesitos técnicos e acompanhamento de pericia sobre
condicdes ambientais de trabalho nos prédios publicos municipais, para fixacao da
aliquota RAT.

6.1.5. Prestar servico de advocacia, em nivel de consultoria preventiva nas areas
acima dispostas, dando suporte técnico a Secretaria de Financas, emitindo pareceres
e, quando demandado, elaborando minutas de pecas administrativas e subsidios
técnicos para eventuais pecas judiciais, sem outorga de mandato judicial e sem
substituicao da representacao processual do Municipio, que permanece privativa da
Procuradoria-Geral, ressalvada delegacao especifica e formalmente motivada pela
autoridade competente.

7. DOCUMENTACAO TECNICA QUE SUBSIDIA A QUALIFICACAO DA
CONTRATADA

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de Camocim de Sao
Félix/PE (23/07/2026) — pericia ambiental RAT,;

Atestado emitido pela Prefeitura de Caetés/PE (22/07/2026) — parecer pericial
PASEP;

Declaracao Formal da Prefeitura de Vertentes/PE (27/07/2026) — minuta de
Cdédigo Tributario Municipal adequada a EC n? 132/2023;

Contratos n2 020/2025 (Sao José da Coroa Grande/PE) e n2 042/2022 (Camocim
de Sao Félix/PE) — assessoria tributaria continuada a Municipios;

Atestados de capacidade técnica emitidos por diversos outros Municipios de
Pernambuco;

Reconhecimento internacional conferido pela IBM a sdcia Karla Capela Morais
(“Women Leaders in Al”, 2020), amplamente noticiado por Forbes Brasil, Epoca
Negécios e Exame;

Tabela de Honorarios Advocaticios da OAB/PE (2026), utilizada na Justificativa de



Preco.
8. REQUISITOS MiINIMOS PARA CONTRATACAO

8.1. Inscricao no 6érgao regulador da profissdo - comprovacao de inscricao e
regularidade da sociedade de advogados e de seus sécios e integrantes nao sécios, na
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Pernambuco - OAB/PE.

a) Capacidade Técnica - comprovacao da capacidade técnica para prestacao dos
servicos, apresentando curriculo, atestados, certificado, declaracdes, em que estejam
consignados o(os) nome(s) do(s) advogado(s) indicado(s) para compor a equipe
técnica da contratada, com experiéncia comprovada em assessoria e consultoria
tributdria a entes publicos, comprovacdao através de atestados, certificado,
declaracdes ou documento equivalente;

b) Capacidade Técnica - comprovacao da capacidade técnica para prestacao dos
servicos, apresentando curriculo, atestados, certificado ou declaracbes, em que
estejam consignados o(os) nome(s) do(s) advogado(s) indicado(s) para compor a
equipe técnica da contratada, profissionais com experiéncia relacionada aos impactos
da Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n2 132/2023 e ao
emprego de ferramentas de inteligéncia artificial no tratamento de dados
administrativo-fiscais, comprovacao através de curriculo, atestados, -certificado,
declaracdes ou documento equivalente;

c) Capacidade Técnica - comprovacao da capacidade técnica para prestacao dos
servicos, apresentando curriculo, atestados, certificado ou declaracdes, em que
estejam consignados o(os) nome(s) do(s) advogado(s) indicado(s) para compor a
equipe técnica da contratada, com experiéncia comprovada na seara da Justica Civel,
Consumidor, Administrativo e/ou Tributaria, comprovacao através de curriculo,
atestados, certificado, declaracdbes ou documento equivalente; Registro regular
perante a OAB/PE da pessoa juridica e dos profissionais indicados;

d) Comprovacao de especializacdao em Direito Tributario de parte da equipe técnica;

e) Atestado(s) de capacidade técnica compativeis com o objeto pretendido, fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado;

f) Declaracao de disponibilidade de equipe técnica multidisciplinar.

8.2. A comprovacao do vinculo do(s) profissional(is) que integram a equipe sera feita
na data prevista para assinatura do contrato, mediante cépia autenticada de um dos
seguintes documentos:

a) Ficha ou Livro de Registro de Empregados; Contrato de Trabalho firmado ou Carteira
de Trabalho, no caso de empregado da empresa;

b) Contrato Social ou Ata de Eleicao da Diretoria, devidamente arquivados no Registro
préprio, caso os Profissional(is) for(em) sécio(s) da empresa;

c) Contrato de prestacao de servicos, firmado entre as partes, na forma da lei civil, e
com firmas reconhecidas.

8.3. Comprovacao nas questdes juridicas envolvendo o uso de Inteligéncia Artificial,
bem como a disponibilidade do acervo decorrente de desempenho anterior que sera
demonstrado através de pareceres, instrumentos, disponibilidade de sistema de
informacao ou outro meio similar.



9. LOCAL E MODELO DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Os servicos deverao ser prestados nas dependéncias da CONTRATANTE e mediante
atendimento periédico, presencial ou remoto, conforme demanda administrativa
formal da Secretaria Municipal de Financas, admitindo-se comunicacao por e-mail,
telefone e aplicativos de mensagem.

10. VIGENCIA E PRORROGACAO

10.1. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura.

10.2. O prazo de vigéncia poderd ser prorrogado sucessivamente, a critério da
Administracao e mediante disponibilidade orcamentaria, até o limite de 10 (dez) anos,
nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021, desde que, a cada prorrogacao,
sejam demonstradas, em despacho motivado: (i) a manutencdo da notéria
especializacao da CONTRATADA e a permanéncia dos profissionais que justificaram a
presente contratacdo direta, nos termos do art. 74, paragrafo 49, da Lei n°
14.133/2021; (ii) a manutencao das condicdes de habilitacao; (iii) a compatibilidade do
preco praticado com o mercado, nos termos do Tema 309 da repercussao geral do STF
(RE n? 656.558/SP); e (iv) a persisténcia da inadequacao da prestacao do servico pelos
integrantes do quadro efetivo ou comissionado do Poder Publico, nao configurando a
prorrogacao direito da CONTRATADA, mas faculdade da Administracao.

10.3. Prazo para Assinatura do Contrato:

10.3.1. Apds a devida ratificacao da inexigibilidade de licitacao pela autoridade
competente, o adjudicatario serd convocado para assinatura do contrato no prazo
maximo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da convocacao
formal, podendo este prazo ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo, mediante
solicitacao devidamente justificada e aceita pela Administracao.

10.3.2. O nao atendimento a convocacao no prazo estabelecido implicara na
decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo da aplicacao das sancdes previstas
na Lei n? 14.133/2021.

11. VALOR ESTIMADO E QUADRO COMPARATIVO

O valor global estimado é de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais),
equivalente a 12 (doze) parcelas mensais de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais). O
quadro a seqguir demonstra a compatibilidade do valor com os precos praticados pela
contratada e coerentes com a tabela de honoréarios da OAB (2026) (detalhamento na
Justificativa de Preco, em conformidade com o art. 23, §42 e art. 72, VII, da Lei n®
14.133/2021):

Referéncia Data-base Valor mensal Valor anual Observacao
(R$) (R$)

Tabela OAB/PE | 2026 16.600,00 199.200,00 Faixa seguinte

2026 — da tabela

Municipios,

faixa FPM 0,8

Contrato n® 2025 15.000,00 180.000,00 Lei n2

020/2025 — 14.133/2021;

Sao José da obj. parcial.

Coroa coincid. + éxito

Grande/PE 15%




Proposta — 2026 16.000,00 192.000,00 Objeto

Raimundo & ampliado (4
Capela p/ frentes
Gravata técnicas)

12. REAJUSTE

Por se tratar de remuneracao pré-fixada, os valores serdao fixos e irreajustaveis no
prazo de 1 (um) ano, contado da data-base do orcamento estimado. Apds esse
interregno, os precos poderao ser reajustados mediante aplicacdao do indice IPCA,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da
anualidade, formalizando-se o reajuste por apostilamento, nos termos do art. 136 da
Lei n© 14.133/2021.

13. FORMA DE PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera efetuado mensalmente, em parcela Unica referente aos
servicos efetivamente prestados no més anterior, com vencimento até o 52 (quinto)
dia util do més subsequente ao da prestacao dos servicos, mediante apresentacao de
Nota Fiscal/Recibo, a qual devera ser entregue com antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias em relacao ao vencimento.

13.2. O pagamento fica condicionado ao atesto do fiscal do contrato quanto a efetiva e
regular prestacao dos servicos no periodo de referéncia, nos termos do art. 140 da Lei
n2 14.133/2021.

13.3. Constatada qualquer incorrecao na Nota Fiscal/Recibo, ou circunstancia que
desaconselhe o pagamento, o prazo fluira a partir da respectiva regularizacao, sem
onus para a Administracao.

13.4. A CONTRATADA devera emitir as notas fiscais em observancia as regras de
retencao de imposto de renda estabelecidas na Instrucao Normativa RFB n¢
1.234/2012, e alteracbes, de acordo com as aliquotas constantes do Anexo | da
referida norma, ou em observancia a norma que venha a substitui-la, sob pena de
devolucao do documento para as correcdes cabiveis ou de retencao no valor total do
documento fiscal, caso nao realizadas as correcdes, nos termos do art. 42 do Decreto
n? 55.069, de 25 de julho de 2023.

13.5. Quando nao for possivel verificar diretamente no CADFOR-PE, a regularidade
fiscal e trabalhista da CONTRATADA sera comprovada mediante a apresentacao das
seguintes certiddes: a. Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido (CND); b. Certiddes que comprovem a regularidade
perante as Fazendas Estadual ou Distrital do domicilio ou sede da CONTRATADA; c.
Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e d. Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT).

13.6. Caso nao seja(m) apresentado(s) quaisquer dos documentos de regularidade ou
os documentos encaminhados contenham pendéncias, a CONTRATADA tera 10 (dez)
dias para sanar a auséncia identificada, prazo em que o pagamento correspondente
ao més em referéncia ficara suspenso.



13.7. Caso nao seja sanada a pendéncia no prazo estipulado, estara configurada a nao
manutencao das condicoes de habilitacao pela CONTRATADA, devendo a
CONTRATANTE instaurar processo administrativo para extincao do CONTRATO e
comunicar aos 6rgaos de fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
CONTRATADA, sem prejuizo da retomada dos pagamentos pelos servicos
efetivamente executados.

13.8. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que
impeca a liguidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que a CONTRATADA
providencie as medidas saneadoras.

13.9. Quando do pagamento, deverd ser efetuada a retencao do imposto sobre a
renda, nos termos previstos na Instrucao Normativa RFB n? 1.234/2012, e alteracodes
posteriores, ou em norma que venha a substitui-la, além de outras retencdes previstas
na legislacao tributdria aplicavel.

13.10. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, verificados por culpa Unica e
exclusiva da CONTRATANTE, fica convencionado que a taxa de atualizacao financeira
serd calculada mediante a aplicacao da sequinte féormula:

EM=1xNx VP

Onde: SIGLA SIGNIFICADO/ DESCRICAO

EM Encargos Moratoérios

N NUumero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento.
VP Valor da parcela a se paga.

TX IPCA

| indice de atualizacéo financeira, assim apurado: | = 13.10

A atualizacao financeira prevista nesta clausula serd incluida na Nota Fiscal/Fatura do
més seguinte ao da ocorréncia.

14. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
14.1.1. DA QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL

a) Registro ou inscricdo da sociedade advocaticia licitante na entidade profissional
competente;

b) Atestado de capacidade técnica firmada(s) por pessoas juridicas de direito e/ou
privado, ou por meio de certiddes de militancia emitidas pelos juizos e tribunais,
acompanhado da relacao dos processos devidamente numerados sequencialmente,
comprovando a experiéncia e aptidao do licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e natureza com o objeto contratado.

c) O contratado devera destacar nas referidas certiddes os servigos cuja experiéncia
se pretende comprovar e o seu respectivo quantitativo, sob pena de, nao o fazendo,
ser inabilitado;

d) Os atestados e certidbes poderao ser somados para fins da comprovacao de
quantidades de processos, nao se considerando no calculo de quantidade de
processos, 0s processos repetidos em mais de um atestado, certidao, ata, ou outro



instrumento:;

e) Nao serdao aceitos atestados emitidos pelo licitante, em seu préprio nome, nem
qualguer outro em desacordo com as exigéncias do edital;

14.1.2 Habilitacao juridica

A habilitacao juridica sera comprovada mediante a apresentacao de:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;
b) Documentos de eleicao ou designacao dos administradores, quando aplicavel;
14.1.3 Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Serd exigida a comprovacao de regularidade mediante:

a) Inscricao no CNPJ;

b) Certidao conjunta de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB/PGFN);

c) Certiddes de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal;

d) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

f) Declaracao de cumprimento do disposto no art. 72, XXXIll, da Constituicao Federal.
14.1.4 Qualificacao economico-financeira

A gqualificacao econ6mico-financeira sera comprovada mediante:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa;

b) Certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da
sede do fornecedor;

c) indices econdmico-financeiros, com os seguintes parametros minimos:
* Liquidez Geral (LG) = 1,00

* Liquidez Corrente (LC) = 1,00

* Solvéncia Geral (SG) = 1,00

14.1.5 Os indices exigidos justificam-se pela necessidade de assegurar que a
contratada possua capacidade econdomico-financeira minima para suportar as
obrigacdes contratuais, considerando a natureza continuada e técnica dos servicos de
assessoria e consultoria juridica em matéria tributaria e fiscal, reduzindo riscos de
inadimplemento e interrupcao dos servicos.

15. DA GESTAO DO CONTRATO E RESPONSABILIDADES

Da Execucao, Fiscalizacao e Gestao do Contrato



15.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, art. 115, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

15.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

15.3 As comunicacdes entre o érgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

15.4 O 6rgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

15.5 Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade
poderd convocar o representante da empresa contratada para reuniao inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo e execucao, que contera informacdes acerca
das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucao da contratada, quando
houver, do método de afericao dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

15.6 Preposto

15.7 A Contratada designard formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da
prestacao dos servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relacao a
execucao do objeto contratado.

15.8 A Contratada devera manter preposto da empresa responsavel pela execucao do
objeto durante o periodo de execucao dos servicos.

15.9 A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdao ou a
manutencao do preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designara outro
para o exercicio da atividade.

15.10 Fiscalizacao

15.11 A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput).

15.12 Fiscalizacao Técnica

15.13 O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar
os melhores resultados para a Administracao (Decreto Municipal n? 003/2024, art. 21,
Vi),

15.14 O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricdao do que for
necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133,
de 2021, art. 117, §19, e Decreto Municipal n2 003/2024, art. 21, Il);

15.15 Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notificacdes para a correcao da execucao do contrato, determinando prazo
para a correcao (Decreto Municipal n? 003/2024, art. 21, lll);

15.16 O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a



situacao que demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso
(Decreto Municipal n2 003/2024, art. 21, IV);

15.17 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao
gestor do contrato (Decreto Municipal n? 003/2024, art. 21, V);

15.18 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil,
o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacao
ou a prorrogacao contratual (Decreto Municipal n? 003/2024, art. 21, VII).

15.19 Fiscalizacao Administrativa

15.20 O fiscal técnico do contrato seréd a Sra. Cldudia Andréa Barbosa de Castro Lima,
Matricula P3821.

15.21 O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condicdes de
habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario (art. 22, | e Il, do Decreto
Municipal n® 003/2024).

15.22 Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia (Decreto Municipal n? 003/2024, art. 22, IV).

15.23 Gestor do Contrato

15.24 O gestor do contrato sera o Sr. Amadeu José de Oliveira Aguiar Sarinho,
Matricula P4184.

15.25 O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento, a exemplo da ordem de servico, do registro
de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao (Decreto Municipal n¢ 003/2024, art. 20,
V).

15.26 O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aguelas que ultrapassarem
a sua competéncia (Decreto Municipal n® 003/2024, art. 20, II).

15.27 O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicdes de habilitacao
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstem o fluxo normal da liguidacao e do pagamento da despesa no
relatdrio de riscos eventuais (Decreto Municipal n® 003/2024, art. 20, IlI).

15.28 O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagao realizada
pelos fiscais técnico e administrativo quanto ao cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na execucao contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de



obrigacdes (Decreto Municipal n? 003/2024, art. 20, VIII).

15.29 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdao de processo
administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacao de sancoes, a ser conduzido
pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou
pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso (Decreto Municipal n¢
003/2024, art. 20, X).

15.30 O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacbes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao (Decreto
Municipal n? 003/2024, art. 20, VI).

15.31 O gestor do contrato deverd enviar a documentacao pertinente ao setor de
contratos para a formalizacao dos procedimentos de liquidacao e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizacao e gestao nos termos do contrato.

15.32 Obrigacoes da Contratada

15.33 Executar os servicos contratados de acordo com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta apresentada;

15.34 Disponibilizar equipe técnica qualificada, com registro nos conselhos
profissionais competentes;

15.35 Prestar servicos de assessoria e consultoria juridica em matéria tributaria e
fiscal, com emprego de ferramentas de inteligéncia artificial aplicadas ao tratamento
de dados dos processos administrativo-fiscais, incluindo acompanhamento, andlise
técnica e elaboracao de pareceres e relatdrios;

15.36 Cumprir os prazos estabelecidos pela Administracao;

15.37 Manter as condicoes de habilitacao durante toda a execucao;

15.38 Fornecer relatérios e pareceres técnicos peridédicos e sempre gue solicitado;
15.39 Permitir e facilitar a fiscalizacao;

15.40 Indicar preposto responsavel pela comunicacao com a Administracao;
15.41 Responder por danos causados a Administracao ou terceiros;

15.42 Corrigir, as suas expensas, servicos técnicos com inconsisténcias ou falhas;
15.43 Cumprir as normas técnicas e a legislacao tributaria e fiscal aplicaveis;
15.44 Manter regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

15.45 Assumir responsabilidade por sua equipe;

15.46 Submeter-se as sancdes previstas em caso de inadimplemento;

15.47 Acompanhar e analisar os processos administrativo-fiscais objeto da
contratacao;

15.48 Auxiliar na analise de prazos processuais e cronogramas de atendimento das
demandas;



15.49 Identificar nao conformidades e propor solucdes.
15.50 Obrigacoes da Contratante
15.51 Emitir a Ordem de Servico para inicio da execucao contratual;

15.52 Acompanhar e fiscalizar a execucao contratual por meio dos fiscais e gestores
designados, nos termos dos arts. 117 a 121 da Lei n? 14.133/2021;

15.53 Fornecer a contratada as informacdes e documentos necesséarios a correta
execucao dos servicos de consultoria do objeto;

15.54 Promover os pagamentos devidos a contratada nos prazos estipulados, apds a
verificacao da regularidade da execucao e da documentacao apresentada;

15.55 Adotar as medidas administrativas necessarias a aplicacao de penalidades, nos
casos de inadimplemento pela contratada;

15.56 Garantir o contraditério e a ampla defesa em qualquer procedimento de
apuracao de irregularidades e sancoes;

15.57 Realizar, sempre que necessario, a comunicacao formal por meio eletrénico ou
fisico, conforme exigéncia do ato;

15.58 Fornecer as condicdes minimas necessarias a execucao dos servicos, como
acesso aos sistemas, processos e dados necessarios, e as autorizacdes legais
pertinentes;

15.59 Analisar e validar os produtos técnicos entregues (relatérios, pareceres e
analises), para fins de aceite e pagamento.

16. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
Proporcionar as condi¢cdes necessarias a execucao do contrato;
Acompanhar e fiscalizar a execucao da prestacao dos servicos;
Efetuar o pagamento na forma e prazo previstos;

Notificar a contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecoes
verificados;

Aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total ou parcial, assegurados
contraditério e ampla defesa;

Paralisar ou suspender, a qualquer tempo, a execucao dos servicos, total ou
parcialmente, em caso de descumprimento das normas preestabelecidas.

17. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Prestar os servicos de acordo com as determinacdes da CONTRATANTE e as
normas deste Termo de Referéncia;

Responsabilizar-se por todos os servicos descritos no item 6, comparecendo as
dependéncias da CONTRATANTE sempre que solicitada;

Responder por quaisquer atos e danos causados a Administracao ou a terceiros
durante a execucao dos servicos;



Manter, durante toda a execucao contratual, as condicdes de habilitacao e
qualificacao técnica exigidas;

Aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressdes de até
25% do valor inicial atualizado do contrato, nos termos do art. 125 da Lei n®
14.133/2021;

Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, cdnjuge, companheiro ou parente
até o terceiro grau de dirigente da contratante ou do fiscal/gestor do contrato, nos
termos do art. 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

18. VEDACAO DE SUBCONTRATACAO E DO CONSORCIO

18.1. Fica expressamente vedada a subcontratacao total ou parcial do objeto
contratual, tendo em vista tratar-se de contratacao por inexigibilidade de licitacao, nos
termos do art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, cuja natureza é personalissima e
fundamentada na notéria especializacao do contratado.

18.2. A vedacao decorre de disposicdo legal de ordem publica, conforme previsto no
§4° do art. 74 da referida lei, sendo incompativel com os pressupostos que justificaram
a inexigibilidade, especialmente quanto a singularidade do objeto e a escolha direta
do contratado.

18.3. Nao é permitida a participacao de prestador reunido em consércio.
19. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1 Comete infracao administrativa, nos termos dos arts. 155 a 163 da Lei n®
14.133/2021, a CONTRATADA que:

a. der causa a inexecucao parcial do CONTRATO, deixando de cumprir as obrigacdes
assumidas no presente instrumento;

b. der causa a inexecucao parcial do CONTRATO que cause grave dano a
Administracao ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c. der causa a inexecucao total do CONTRATO;
d. ensejar o retardamento da execucao contratual sem motivo justificado;

e. apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa durante a execucao do
CONTRATO;

f. praticar ato fraudulento na execucao do CONTRATO;
g. comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

19.2 As sancdes previstas nos incisos |, lll e IV do caput do art. 155 da NLLC poderao
ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

19.3 A sancao de impedimento de participar em licitacao e contratar com a
Administracao Publica podera ser aplicada também aqueles que:

a. retardarem a execucao da inexigibilidade;



b. demonstrarem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracao;
c. fizerem declaracao falsa ou cometerem fraude fiscal.

19.4 Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administracao poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatdrios as seguintes sancdes, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal:

a. adverténcia:
b. multa de mora:

i. multa de 10% (dez por cento) sobre a parcela remanescente, no caso de inexecucao
parcial de contrato;

ii. multa de 1% (um por cento), por dia de atraso, sobre o valor correspondente a
entrega que estiver em desacordo com os prazos estipulados, até o limite de 10 (dez)
dias;

iii. multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de sua
inexecucao total;

iv. multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato ou do item correspondente,
no caso de constatacao, pelo Municipio, de que o material fornecido é diverso das
especificacdes e/ou ma qualidade; e

v. multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de recusa
injustificada de assinar/receber o contrato.

19.5 As multas sao independentes entre si; a aplicacao de uma nao exclui a aplicacao
de outras, bem como das demais penalidades previstas em lei.

19.6 Nos termos da Lei n? 14.133/2021, sera assegurado ao interessado o direito ao
contraditério e a ampla defesa, sendo concedido prazo minimo de 15 (quinze) dias
Uteis para apresentacao de defesa prévia, contado da data de sua notificacao, para a
aplicacao de sancdes administrativas de multa, impedimento de licitar e contratar com
a Administracao Publica e declaracao de inidoneidade.

19.7 O valor das multas eventualmente aplicadas sera devidamente corrigido
utilizando-se o INPC/IBGE, conforme legislacao pertinente, até a data de seu efetivo
pagamento, e recolhido aos cofres da Prefeitura do Municipio, dentro do prazo de 10
(dez) dias uteis da data de sua cominacao, mediante guia de recolhimento oficial. Na
impossibilidade, sera o valor inscrito na Divida Ativa, para cobranca judicial.

19.8 Nenhuma sancao serd aplicada sem o devido processo administrativo, que prevé
defesa prévia do interessado e recurso nos prazos definidos em lei, sendo-lhe
facultado vista ao processo.

19.9 Pelo descumprimento de quaisquer clausulas ou condi¢cdes do contrato, as multas
e penalidades serao elevadas em dobro, em caso de reincidéncia.

19.10 A aplicacao das sancdes previstas neste edital nao exclui, em hipdétese alguma,
a obrigacao de reparacao integral dos danos causados.

20. EXTINCAO CONTRATUAL

O contrato podera ser extinto nas hipdteses do art. 137 da Lei n? 14.133/2021, bem



como amigavelmente, assegurados contraditério e ampla defesa, aplicando-se, no que
couber, os arts. 138 e 139 da mesma Lei.

21. DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessarios para a contratacdo dos servicos objeto deste Termo de
Referéncia sao provenientes do Orcamento Geral do Municipio, através da Secretaria
Municipal de Financgas, exercicio 2026, na seguinte classificacdo orcamentaria:

Orgao Poder Executivo

Unidade 0207 — Secretaria de Financas
Dotacao Orcamentaria 04.122.0499.2920 — Apoio
Administrativo as Acdes da Secretaria
de Financas

Natureza da Despesa 3.3.90.35 — Servicos de Consultoria
Fonte de Recursos Recursos Préprios

Valor Global R$ 192.000,00

Valor para o exercicio de 2026 R$ 49.800,00

Saldo remanescente para o R$ 142.200,00

exercicio de 2027

22. OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

As partes deverao cumprir a Lei n? 13.709/2018 (LGPD) quanto a todos os dados
pessoais a que tenham acesso em razao do procedimento de contratacao ou do
contrato administrativo, a partir da apresentacao da proposta, independentemente de
declaracao ou aceitacao expressa. Os dados obtidos somente poderao ser utilizados
para as finalidades que justificaram seu acesso, observados a boa-fé e os principios do
art. 62 da LGPD, sendo vedado o compartilhamento com terceiros fora das hipdteses
legais.

A contratada devera informar a contratante, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sobre
eventuais contratos de suboperacao; eliminar os dados ao término do tratamento, nos
termos do art. 15 da LGPD, ressalvadas as hipdteses do art. 16; orientar e treinar seus
empregados quanto aos deveres decorrentes da LGPD; exigir de suboperadores e
subcontratados o cumprimento dos mesmos deveres, permanecendo integralmente
responsavel por sua observancia; e prestar, no prazo fixado pela contratante,
quaisquer informacdes acerca dos dados pessoais tratados. Eventuais bancos de
dados formados a partir do contrato deverao ser mantidos em ambiente controlado,
com registro individual rastredvel de tratamentos (art. 37 da LGPD) e em formato
interoperavel.

23. CASOS OMISSOS

Os casos omissos serao decididos pela contratante, segundo as disposicdes da Lei n®
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

24. PUBLICACAO

Incumbird a contratante providenciar a publicacdo do extrato do contrato e dos
demais atos exigidos, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
nos termos e prazos previstos na Lei n? 14.133/2021, como condicao de eficacia do
ato de inexigibilidade.

25. FORO



Fica eleito o foro da Comarca de Gravata/PE, com exclusao de qualquer outro, para
dirimir ddvidas ou controvérsias decorrentes da execucao do contrato que nao possam
ser compostas por conciliacao, nos termos do art. 92, §19, da Lei n? 14.133/2021.

26. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (art. 23, | do Decreto Municipal n2 014/2024)

26.1 INTRODUCAO E DISPOSICOES GERAIS

A Secretaria Municipal de Financas de Gravatd/PE, no exercicio de suas atribuicdes
legais e em atencdo as exigéncias do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, apresenta a
presente Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao para a contratacao direta do
escritério RAIMUNDO E CAPELA JURIDICO ESTRATEGICO, sociedade de advogados
inscrita no CNPJ n2 07.038.997/0001-18, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea
"c", da Lei n? 14.133/2021.

O objeto da contratacdo consiste na prestacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual a Secretaria Municipal de
Financas:

a) assessoria e consultoria juridica em matéria tributaria e fiscal, com emprego de
ferramentas de inteligéncia artificial aplicadas ao tratamento de dados dos processos
administrativo-fiscais da Secretaria Municipal de Financas, voltada a conformidade
tributaria, a seguranca juridica e a governanca dos procedimentos internos;

b) orientacao, emissao de pareceres e planejamento, considerando os impactos da
Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n? 132/2023, que substituiu
cinco tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS) por um IVA dual (IBS e CBS), com periodo
de transicao entre 2026 e 2032;

c) emissao de parecer juridico sobre a base de célculo devida, para controle mensal da
apuracao das contribuicdes para o PASEP, consideradas a solucao de consulta e as
decisdes do ST) e do STF sobre a matéria;

d) atuacao juridica com elaboracdao de quesitos em pericia, para averiguar as
condicOes laborais e os riscos de trabalho, com a finalidade de fixar corretamente a
aliqguota da contribuicdo para o Rateio de Acidente de Trabalho — RAT.

O art. 74 da NLLCA prevé que a licitacao é inexigivel quando inviavel a competicao,
em especial na contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao. A
alinea "c" do inciso Ill é expressa, in verbis:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
(...) ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Para que a inexigibilidade seja juridicamente valida, exige-se a demonstracao
cumulativa de quatro requisitos: (a) inviabilidade de competicao no caso concreto; (b)
enquadramento do objeto entre os servicos técnicos especializados indicados em lei;
(c) notdria especializacdo da empresa e dos profissionais indicados; e (d) natureza
predominantemente intelectual do servico — aos quais se acresce, por se tratar de
servicos advocaticios, o requisito da inadequacao da prestacao pelos préprios
integrantes do Poder Publico, fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 309 (item



26.2.2). Os itens seguintes demonstram o atendimento de cada um deles.

26.2 DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E DA INADEQUAGCAO DA ATUACAO
DIRETA DO PODER PUBLICO

26.2.1 Da inviabilidade de competicao no caso concreto

A inviabilidade de competicdo é o pressuposto central da inexigibilidade. Nao se trata
de mera autorizacdo legal para contratar sem licitar, mas da constatacao fatica de que
o procedimento competitivo seria inadequado para a obtencao da proposta mais
vantajosa, dada a impossibilidade de julgamento objetivo entre os prestadores.

No caso, a inviabilidade decorre da impossibilidade de estabelecer, a priori, critérios
objetivos capazes de aferir qual prestador produziria os melhores resultados no
contexto especifico da Secretaria Municipal de Financas. A gqualidade do servico
depende de atributos personalissimos — dominio do regime de transicdo da Reforma
Tributaria, da apuragao do PASEP a luz do STJ/STF, da fixacdao do RAT mediante pericia,
e da integracao desse conhecimento a ferramenta prépria de inteligéncia artificial
aplicada aos dados dos processos administrativo-fiscais —, insuscetiveis de
comparacao por critérios mensuraveis predefinidos. Impde-se, ainda, observancia aos
principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

Registre-se que a singularidade que autoriza a contratacao direta nao se confunde
com unicidade, exclusividade ou raridade. Conforme a Sumula n? 264 do TCU, a
contratacao por notdria especializacao é cabivel quando o servico, de natureza
singular, exigir, na selecao do executor de confianca, "grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacao". A existéncia de outros escritérios aptos nao afasta a
inexigibilidade: o que a fundamenta é a impossibilidade de ordenacao objetiva das
propostas, e nao a inexisténcia de concorrentes.

Tratando-se de sociedade de advogados, a inviabilidade de competicao é reforcada
por norma legal especifica. O art. 32-A do Estatuto da Advocacia disp0de, in verbis:

Art. 32-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei.

A norma qualifica os servicos advocaticios como técnicos e singulares por sua propria
natureza, desde que comprovada a notdria especializacao — comprovacao a gue se
dedicam os itens 26.4 e 26.5 desta Justificativa.

26.2.2 Da inadequacao da prestacao do servico pela Procuradoria-Geral do
Municipio (Tema 309/STF)

Some-se, ademais, requisito de indole constitucional fixado em carater vinculante pelo
Supremo Tribunal Federal. No julgamento do RE n? 656.558/SP (Tema 309 da
repercussao geral, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 28/10/2024, DJe
11/02/2025), a Corte assentou que a contratacao direta de servicos advocaticios por
inexigibilidade, além dos critérios ordinarios — procedimento administrativo formal,
notéria especializacdao e natureza singular —, condiciona-se a inadequacao da
prestacao do servico pelos préprios integrantes do Poder Publico e a cobranca de
preco compativel. Confira-se a tese firmada (letra "b"):

Sao constitucionais os artigos 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacado direta de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos



expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;, notdria
especializacao profissional; natureza singular do servico), deve observar: (i)
inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado
em situacées similares anteriores.

Embora firmada sob a Lei n? 8.666/1993, a tese tem assento no art. 37, caput, da
Constituicao Federal e projeta-se sobre a hipétese correspondente do art. 74, inciso lll,
da Lei n? 14.133/2021, sendo nesses termos aplicada pelos tribunais. O préprio
Supremo consignou que a existéncia de quadro de procuradores concursados nao
impede, por si sd, a contratacdo de escritério externo, desde que demonstrada a
necessidade concreta.

No caso concreto, a atuacao pela Procuradoria-Geral do Municipio revela-se
inadequada e de relevante inconveniéncia. A Procuradoria estrutura-se para o
contencioso judicial do Municipio e para o assessoramento consultivo ordinario, nao
dispondo de dedicacao especializada, exclusiva e aparelhada as matérias objeto desta
contratacao — o regime de transicao da Reforma Tributédria (IBS e CBS, 2026-2032), a
apuracao do PASEP a luz do ST) e do STF, a elaboracao de quesitos periciais para a
fixacao do RAT e, sobretudo, o tratamento dos dados dos processos administrativo-
fiscais mediante ferramenta propria de inteligéncia artificial. A internalizacao dessas
competéncias e do respectivo aparelhamento tecnoldgico seria incompativel com a
tempestividade exigida pela demanda, cujo cronograma de transicao tributaria ja se
encontra em curso, e imporia custo de capacitacao e infraestrutura desproporcional ao
carater técnico e nao permanente do servico. Configura-se, pois, a inadequacao da
prestacao pelos integrantes do Poder Publico a que alude o Tema 309/STF.

26.3 DA COMPROVACAO DO SERVICO TECNICO PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO

O inciso lll do art. 74 da NLLCA exige que o servico contratado seja técnico profissional
especializado, dentre os arrolados em suas alineas. O objeto desta contratacao
enquadra-se expressamente na alinea "c" — assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias —, sendo, por opcao do legislador, qualificado
como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

26.3.1 Caracteristicas que diferenciam o servico do servico téchico comum

O objeto nao se resume a assessoria tributaria ordinaria. Exige dominio do regime de
transicao instituido pela Reforma Tributaria — convivéncia entre o sistema atual e o
IVA dual (IBS e CBS) no periodo de 2026 a 2032, com impactos diretos sobre a
arrecadacao e a legislacao tributaria municipal —; conhecimento aplicado da apuracao
da contribuicdo ao PASEP a luz da orientacdao do ST] e do STF; capacidade de
elaboracdo de quesitos periciais para a correta fixacdao da aliquota do RAT; e, de modo
distintivo, o emprego de ferramenta prépria de inteligéncia artificial para o tratamento
e a categorizacdo dos dados dos processos administrativo-fiscais, com vistas a
conformidade tributdria e a governanca dos procedimentos internos.

Tais atividades demandam competéncia técnica singular e a aplicacdao integrada de
conhecimento tedrico e pratico a realidade fiscal do Municipio, sendo incompativeis
com a atuacao generalista de um profissional comum.

26.4 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO — CONCEITO LEGAL

O art. 69, inciso XIX, e o art. 74, §32, da NLLCA definem a notéria especializacao como



a qualidade do profissional ou da empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade — decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados as suas atividades —, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

No mesmo sentido, o paragrafo unico do art. 32-A do Estatuto da Advocacia reproduz
esse conceito para as sociedades de advogados, exigindo que os atributos objetivos

permitam inferir que o trabalho é "essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato".

26.5 DOS ATRIBUTOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO DO ESCRITORIO
RAIMUNDO E CAPELA

O escritério RAIMUNDO E CAPELA JURIDICO ESTRATEGICO, sediado em Recife/PE, atua
ha mais de duas décadas em matéria tributaria e fiscal para entes publicos e privados.
A coordenacao técnica cabe ao sécio administrador Roberto Gilson Raimundo Filho
(OAB/PE n¢ 18.558), bacharel em Direito pela Universidade Catélica de Pernambuco,
especialista em Direito Tributdrio pelo IBET, com LL.M. Executivo em Direito
Empresarial pelo CEU Law School e formacao complementar em modelos de negdcio
disruptivos pela AESE Business School (Lisboa), tendo integrado a Comissao de
Assuntos Tributarios da OAB/PE.

Integra a equipe a sécia Karla Capela Morais (OAB/PE n® 21.567), reconhecida
internacionalmente pela IBM na selecao Women Leaders in Al (2020) — JUnica
representante da América Latina na edicdo —, responsavel pela aplicacao de
inteligéncia artificial a gestao juridica.

Somam-se a eles as advogadas Jéssica Rayanne Dias Semiao dos Santos (OAB/PE n¢
45.884), Vitéria Ellen Cruz Pimentel (OAB/PE n2 60.804) e Laura Torres Alves Barbosa
(OAB/PE n?® 60.988), com pods-graduacao em Direito Tributario, encarregadas,
respectivamente, da controladoria das demandas, do atendimento consultivo e da
atuacao pericial. O escritério disponibiliza, ainda, sistema tecnoldégico préprio em
ambiente de nuvem para categorizacao de processos e apoio a decisdao, o que atende,
de forma objetiva, aos vetores de organizacao, aparelhamento e equipe técnica do art.
74, §32, da NLLCA.

26.5.1 Da trajetdria técnica e da comprovacao objetiva

A notéria especializacao do escritério nao decorre de afirmacdao genérica ou de
conviccao pessoal do gestor, mas do reconhecimento objetivo, documentado em
atestados e certidoes de capacidade técnica firmados por diversos entes publicos,
quanto a qualidade e a adequacao dos servicos de mesma natureza do objeto ora
pretendido. O histdrico registra as seguintes contratacdes com entes publicos:

Contratante Objeto e Periodo Anexos
resultados



Municipio de
Caruaru/PE

Consultoria
tributaria
continuada;
liberacao de CND e
suspensao de
inscricao no
CAUC/SIAFI;
recuperacao de
créditos de
FUNDEF, ICMS e
FPM; foco em
contribuicdes
previdenciarias e
PASEP.

2013-2015

Anexo

Municipio de
Bezerros/PE

Regularizacao
fiscal (CND/CAUC);
emissao de
pareceres sobre
interpretacao da
legislacao fiscal;
levantamento de
precatorios na
Justica Federal.

2013-2016

Anexo

Municipio de
Cachoeirinha/PE

Regularizagao
fiscal, defesa em
autos de infracao e
execucoes fiscais;
constituicao de
crédito de ISSQN;
recuperacao de
FUNDEF (decisao
favoravel até o
STF) e FPM.

2010

Anexo

Municipio de
Camocim de Sao
Félix/PE

Recuperacao de
créditos do PASEP;
constituicao de
crédito de ISSQN
(R$ 40.834,18);
pareceres em
matéria tributaria;
projetos de lei;
pericia ambiental
para fixacao do
RAT.

2010; 2022; 2026

Anexo

Municipio de
Caetés/PE

Parecer pericial
sobre a
contribuicao ao
PASEP, com
anulacao de auto
de infracao e
reducao do custo
mensal.

2026

Anexo




Municipio de Assessoria com 2022 Anexo
Ibirajuba/PE foco em Direito
Previdenciario;
confeccao de
projetos de lei;
protocolo de
parcelamentos;
gestao de passivo
previdenciario.

Municipio de Sao Consultoria 2013-2016 Anexo
Joaguim do tributaria
Monte/PE (CND/CAUCQC);

projetos de lei de
alteracao do
Cddigo Tributério
Municipal
convertidos nas
Leis n2 546/2014 e
n2 586/2016.

Municipio de Sao Recuperacao de 2007; 2010 Anexo
José da Coroa créditos de FPM,
Grande/PE FUNDEF, ICMS e

INSS; majoracao
do coeficiente do
FPM de 1,0 para
1,2 por decisao
judicial, com

beneficio

financeiro ao ente.
Municipio de Assessoria 2019-2020 Anexo
Sirinhaém/PE tributaria e

previdenciaria;
elaboracao de
projeto de lei
tributaria;
contencioso
administrativo
perante a Receita
Federal;
parcelamentos.
Municipio de Elaboracao da 2026 Anexo
Vertentes/PE minuta do novo
Cddigo Tributério
Municipal,
adaptado a
Reforma Tributéria
(EC n2132/2023) e
a legislacdo federal
superveniente.

O acervo evidencia atuacao recorrente e plurianual — de 2007 a 2026 — na exata
matéria do objeto: consultoria tributaria e fiscal, reqgularizacao de passivo, emissao de
pareceres, pericias tributdrias e ambientais e elaboracao de projetos de lei tributaria,
inclusive de adequacao a Reforma Tributaria, com resultados financeiros mensuraveis



para os entes contratantes. Trata-se de conjunto especifico e comprovado de atuacdes
diretamente compativeis com as demandas da Secretaria Municipal de Financas de
Gravata, o que posiciona o escritério como reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto.

26.5.2 Correlacao entre os atributos do escritdrio e as demandas da
Secretaria

A aderéncia entre a experiéncia comprovada e as demandas concretas da Secretaria é
direta. Os atestados de Vertentes/PE e Sao Joaguim do Monte/PE demonstram dominio
na elaboracdo e alteracao de Cdédigos Tributarios Municipais — inclusive com
adequacao a EC n? 132/2023 —, precisamente o eixo do servico "b" do objeto. Os
atestados de Caetés/PE e Camocim de Sao Félix/PE comprovam atuacao exitosa em
PASEP e RAT, correspondentes aos servicos "c" e "d". Os demais atestados evidenciam
expertise consolidada em reqgularizacao fiscal e recuperacdao de créditos perante a
Uniao, a RFB e a PGFN, reforcando a aptidao para a conformidade tributaria e a
governanca dos procedimentos administrativo-fiscais objeto do servico "a".

26.6 DA NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DO SERVICO

O art. 69, inciso XVIII, da NLLCA define servicos técnicos especializados como aqueles
que envolvem estudos técnicos, planejamentos, projetos, consultoria, assessoria,
pareceres, pericias e avaliacdes, exigindo habilidade individual e capacidade peculiar
de transformar conhecimento tedrico em solucao pratica. O objeto amolda-se
integralmente a esse conceito:

- nao compreende execucao material, fornecimento de insumos ou mao de obra
operacional, mas a producao de estudos, pareceres, quesitos periciais e orientacdes
que exigem raciocinio critico aplicado a realidade fiscal do Municipio;

- a execucao satisfatdria depende de habilidades individuais e do dominio de matérias
de elevada complexidade — Reforma Tributaria, PASEP, RAT e tratamento de dados
por inteligéncia artificial —, nao se tratando de atividade padronizada;

- 0S produtos resultantes — pareceres, laudos, quesitos periciais e projetos de lei —
constituem manifestacdes de natureza intelectual, com valor técnico e, por vezes,
probatorio perante érgaos de controle e concedentes;

- a qualidade dos resultados vincula-se aos atributos personalissimos da equipe
técnica e ao aparelhamento tecnoldgico préprio, impossiveis de afericdao integral por
critérios objetivos predefinidos.

Evidencia-se, pois, que 0s servicos nao apenas Ssao especializados, mas
essencialmente intelectuais.

26.7 DA CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS DO ART. 74, 111, "C", DA NLLCA

Com fundamento na demonstracao dos itens anteriores, entende esta Secretaria
presentes e comprovados os requisitos cumulativos exigidos para a contratacao direta
por inexigibilidade:

Requisito Referéncia /

comprovacao



Inviabilidade de
competicao no caso
concreto

Iltem 26.2 desta
Justificativa —
impossibilidade de
julgamento objetivo entre
prestadores; art. 74,
caput, da NLLCA.

Servico técnico
especializado indicado
em lei (art. 74, 1ll, "c")

ltem 26.3 —
enquadramento na alinea
"c" (consultorias técnicas
e auditorias tributarias).

Notéria especializacao da
empresa e dos
profissionais

Iltens 26.4 e 26.5 —
atestados, curriculos e
certificados (Anexos), art.
74, §32, da NLLCA e art.

prestacao do servico
pelos préprios
integrantes do Poder
Publico

39-A da Lei n®
8.906/1994.
v Natureza ltem 26.6 — art. 62, XVIII,
predominantemente da NLLCA.
intelectual do servico
\Y Inadequacao da Iltem 26.2.2 — Tema

309/STF (RE n¢
656.558/SP);
especializacao e
aparelhamento
tecnoldgico nao
disponiveis
internamente.

Registre-se que o escritdrio declarou expressamente a inexisténcia de subcontratacao
do objeto, cuja coordenacao técnica serd exercida pelo sécio administrador — em
consonancia com a vedacao do art. 74, §49, da NLLCA.

A regularidade da contratacao permanece condicionada a juntada da comprovacao de
habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista do contratado (arts. 62 a 70 da NLLCA) e
da justificativa de preco, mediante a demonstracao de compatibilidade com
contratacbes analogas e com o valor médio praticado pelo préprio escritério em
situacdes similares anteriores, na forma do requisito (ii) do Tema 309/STF. Cumpridas
essas condicionantes, restarao integralmente adimplidos os pressupostos da
inexigibilidade.

Diante do exposto, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "c", e §§ 19, 32 e 49, da
Lei n® 14.133/2021, no art. 3°-A da Lei n? 8.906/1994 e no Tema 309 da repercussao
geral do STF (RE n? 656.558/SP), esta Secretaria entende juridicamente cabivel a
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, do escritério RAIMUNDO E CAPELA
JURIDICO ESTRATEGICO, respeitadas as condicionantes acima.

27. ANEXOS
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD);
Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Razao da Escolha do Contratado;

Justificativa de Preco;



Proposta comercial da contratada;

Documentacao de habilitacao, regularidade fiscal e qualificacao técnica da
contratada.

28. DA GARANTIA
28.1. Nao haverd a exigéncia de garantia para a contratacao.

28.2. Nao se aplica a garantia técnica de produto; a assisténcia, por outro lado,
persiste enquanto durar a contratacdo e a responsabilidade técnica pelos atos
praticados é perene.

29. DO NAO PARCELAMENTO

29.1. O objeto da presente contratacdo — assessoria e consultoria juridica
especializada nas areas tributéria, fiscal e correlatas, abrangendo a orientacdo quanto
as adequacdes decorrentes da Reforma Tributaria (EC n? 132/2023), o
acompanhamento da apuracao do PASEP, a assessoria juridica quanto ao
enquadramento da aliqguota do RAT e o emprego de ferramentas de inteligéncia
artificial aplicadas ao tratamento dos dados administrativo-fiscais — nao comporta
parcelamento, pois constitui um conjunto integrado e indivisivel de atividades técnico-
juridicas que se complementam mutuamente e dependem de visao juridica unificada
para produzir resultados satisfatérios. A orientacao tributaria, a analise das obrigacdes
fiscais e previdenciarias, a sistematizacao e o tratamento dos dados dos processos
administrativo-fiscais e a producao de manifestacdes destinadas a subsidiar a atuacao
da Secretaria sao atividades interdependentes, cuja fragmentacao entre diferentes
prestadores criaria sobreposicao de responsabilidades técnicas, conflito entre analises
produzidas sobre a mesma base fatico-juridica e comprometimento da coesao das
manifestacdes da Secretaria Municipal de Financas perante os 6rgaos de controle —
além de implicar multiplicacao de custos administrativos e risco de descontinuidade
técnica em caso de inadimplemento de qualquer contrato parcelado.

29.2. Ademais, o parcelamento do objeto seria juridicamente incompativel com o
préprio fundamento da inexigibilidade adotada. A inviabilidade de competicao prevista
no art. 74, caput, da Lei n? 14.133/2021 decorre dos atributos personalissimos da
empresa e de sua equipe considerados como conjunto integrado — organizacao,
aparelhamento, acervo técnico e equipe multidisciplinar especializada, que relne, de
forma incomum no mercado, especializacao consolidada em Direito Tributario e
reconhecimento na aplicacao de inteligéncia artificial a pratica juridica. Se o objeto
fosse parcelado em prestacdes autbnomas, cada parcela poderia, em tese, ser
submetida a procedimento competitivo independente, o que descaracterizaria a
prépria inviabilidade de competicdo que fundamenta a contratacao direta. A
contratacao global é, portanto, nao apenas tecnicamente necessaria para a unicidade
da responsabilidade técnica e da coordenacdao da equipe, mas juridicamente
indispensavel para a consisténcia légica e a validade da inexigibilidade, em
conformidade com o art. 47, Il, da Lei n? 14.133/2021 e com o art. 22, IV, do Decreto
Municipal n? 014/2024.

30. DO MODELO DE EXECUCAO
30.1 Condicoes de execucao
30.1.1 A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

30.1.2 O inicio da execucao dos servicos ocorrera no prazo maximo de 05 (cinco) dias,



contados a partir da emissao da Ordem de Servico (OS);

30.1.3 Os servicos deverao ser prestados de forma continua, conforme a demanda da
Secretaria Municipal de Financas, abrangendo atividades de assessoria e consultoria
explicitadas no 292 toépico deste instrumento, com emprego de ferramentas de
inteligéncia artificial aplicadas ao tratamento de dados dos processos administrativo-
fiscais;

30.1.4 A Contratada deverd realizar, sempre que demandada, atividades como:
andlise dos processos administrativo-fiscais, elaboracao de pareceres e pericias em
matéria tributdria e correlata, orientacdo voltada a conformidade tributaria, a
seguranca juridica e a governanca dos procedimentos internos, e acompanhamento
de demandas administrativas e judiciais de natureza fiscal;

30.1.5 Os servicos deverao ser executados conforme planejamento e diretrizes
estabelecidas pela Contratante, observando a legislacao tributaria e fiscal vigente e as
boas praticas técnicas aplicaveis.

30.2 Local e horario da prestacao dos servicos

30.2.1 Os servicos serao prestados no Municipio de Gravata, de forma presencial (in
loco) e remota, quando aplicavel, compreendendo:

Atendimentos técnicos junto a Secretaria Municipal de Financas;

Execucdo de atividades técnicas em ambiente remoto, inclusive mediante uso de
ferramentas de inteligéncia artificial para tratamento de dados dos processos
administrativo-fiscais, quando compativel com o objeto.

30.2.2 Os servicos deverao ser realizados conforme demanda, de acordo com a
necessidade da secretaria demandante, podendo ser ajustados conforme a
necessidade da Administracao.

30.3 Materiais e recursos a serem disponibilizados

30.3.1 Para a perfeita execucao dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar, as
suas expensas:

Equipe técnica qualificada compativel com o objeto contratado;

Equipamentos de informatica, softwares técnicos, sistemas e ferramentas de
inteligéncia artificial necessarios ao tratamento dos dados dos processos
administrativo-fiscais;

Ferramentas e instrumentos de apoio as atividades de analise, elaboracao de
pareceres e pericias;

Meios de deslocamento para atendimentos presenciais, quando necessario.

30.3.2 A Contratada devera assegurar a adequada manutencao e substituicao dos
recursos disponibilizados, garantindo a continuidade e qualidade dos servicos, bem
CoOmo a seguranca e o sigilo no tratamento dos dados fiscais da Contratante.

30.4 Informacoes relevantes para o dimensionamento da proposta

30.4.1 A proposta devera considerar as seguintes diretrizes:



30.4.2 Os servicos terao como foco a assessoria e consultoria juridica em matéria
tributaria e fiscal, com emprego de ferramentas de inteligéncia artificial, e serao
prestados sob demanda da Secretaria Municipal de Finangcas no Municipio de Gravatd;

30.4.3 Existe disponibilidade orcamentdria e financeira para custear os servicos,
proveniente de recursos préprios;

30.4.4 A Contratada serd responsavel por toda a estrutura técnica, operacional e de
pessoal necessaria a execucao dos servicos;

30.4.5 Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios, deslocamentos e quaisquer outros
custos diretos ou indiretos;

30.4.6 A proposta devera conter declaracdao de que compreende a integralidade dos
custos relacionados aos direitos trabalhistas, conforme legislacao vigente;

30.4.7 Ndo serd admitida a previsao de precos diferenciados em razao de local de
execucao ou qualquer outro fator;

30.4.8 Os precos ofertados sao de exclusiva responsabilidade da Contratada, nao
cabendo pleitos de alteracao por erro, omissao ou qualquer outro pretexto;

30.4.9 A apresentacao da proposta implicara plena aceitacao das condicdes deste
Termo de Referéncia, bem como o compromisso de executar os servicos de assessoria
e consultoria com qualidade, eficiéncia e conformidade técnica;

30.4.10 Nao havera pagamento adicional por deslocamentos dentro do municipio.

Gravata/PE, 14 de setembro de 2026.
Elaborado por:
Livonaldo Otaviano da Silva
Secretario Executivo de Financas
Taciana Grasielle Silva de Santana
Técnica do Tesouro
Islane Caroline de Carvalho
Técnica do Tesouro
Autorizado por:
Paula Yonara Barbosa de Lima
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