PREFEITURA BA CIDADE DA .VITBRlA DE SANTO ANTAO

-Palacio José Joaqm_‘ __da Silva Filho

TERMO DE REFERENCIA (TR)
Pracesso de Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagtio (Art, 74, 11, "c”, Lei n? 14.133/2021}

Orgiio Demandante " Secretaria da Fazenda Municipal de Vitdria de Santo Antéio/PE

_Autoridé&ét‘o’rhp Breno Robson da Paz Santos — Secretario da Fazenda Municipal
Objéto Smtetlco Servigos Técnicos Especializados de Consultoria Contabil-Tributaria
R Municipal

_Futufa;-cdjritrétadé_: Mendonga Galvéd Contadores e Associados — CNPJ ne
S ' 19.395.930/0001-10

Valor Total-Estimado: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais} — R$ 10.000,00 mensais

Praiq-dé V_ig'én_cia:' 12 (doze) meses, admitida prorrogagdo sucessiva (art. 107 da Lei n®
s e 14.133/2021)

Art. 74, lll, allnea "c" c/c art. 62, XVill, "c" e XIX, da Lei n2

" Fundamento Legal: -
R o 14.133/2021

1. DO OBJETO

1.1. Defini¢do do Objeto

Contratacio, por inexigibilidade de licitacdo, de pessoa juridica especializada para a prestagdo de
servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria contabil-tributéria municipal, com foco no
diagnéstico analitico, na fiscalizagio orientada e no incremento da arrecadacéio tributaria prépria do
Municipio- — abrangendo o imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza {158}, o Imposto Predial e
Territoriai - Urbano (IPTU}, o imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBl), taxas municipais,
recuperagdo da divida ativa e cruzamento de dados fiscais do Simples Nacional —, incluindo o
acompanhamento continuo e estratégico dos reflexos da Reforma Tributéria (Emenda Constitucional n®
132/2023 e Lei Complementar n2 214/2025) sobre a receita municipal e sobre a formacdo do indice de
pariicipacdo do Municipio na distribuigdo do Imposto sobre Bens e Servigos (I1BS).

1.2. Natureza dos Servigos e Nio Enquadramento como Bem de Luxo

1.2.1. O presente objeto constitui servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, enquadrado no art. 69, inciso XVII, alinea "¢", da Lei n® 14.133/2021 (assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias), a ser executado em regime de dedicacdo
conﬁnua e personaiizada por equipe detentora de notéria 'especializagﬁo.
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1.2.2. O objeto desta contratagio ndo se enguadra como bem de luxo, nos termos do art. 20 da Lei n?

14.133/2021, tratando-se de servico técnico estritamente necessario a sustentabilidade fiscal, a
regularidade da arrecadagdo e 3 preservacio das receitas futuras do Municipio.

1.3. Valor Estimado, Regime de Execugio e Reajuste

1.3.1. O valor global estimado para a execuciio dos servicos & de RS 120.000,00 {cento e vinte mil reais)
para o periodo de 12 (doze} meses, correspondendo ac valor mensal de RS 10.000,00 (dez mil reais).

1.3.2. No valor proposto estdo inclusos todos os tributos diretos e indiretos incidentes, encargos sociais,
trabalhistas e previdencidrios, custos de deslocamento, seguros € demais despesas necessarias a
execucdo integral do ohjeto.

1.3.3. Em caso de prorrogacdo contratual nos termos do art. 107 da tei n2 14.133/2021, os pregos
poderdo ser reajustados apés o interregno minimo de 12 (doze) meses da data da apresentacdo da
proposta, adotando-se a variagio acumulada do [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE) ou indice oficial que venha a substitui-lo.

1.4. Prazo de Vigéncia

O prazo de vigéneia da contratagio serd de 12 {doze) meses, contados a partir da data de assinatura do

contrato ou emissdo da Ordem de Serwgo admitida a prorroga«;ao sucessiva por Iguais penodos, até o

limite de 10 (dez) anos, na forma dos arts, 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de servico
continuo e indispensavel A rotina fiscal municipal.

2. DAS JUSTIFICATIVAS E MOTIVACAO DA CONTRATAGCAO

2.1. Justificativa da Necessidade da Contratacio

O diagnéstico preliminar da arrecadaciio tributéria prépria de Vitéria de Santo Ant3o/PE, elaborado com
base nos balancetes de receita, na Lei Orgamentéria Anual {LOA) de 2026 e na série histérica recente,
evidenciou a necessidade premente de suporte técnico consultivo e contabil-tributario fundamentada
em trés pilares:

a} Retragiio da Arrecadagdo Propria: O fechamento do exercicio de 2025 registrou retracdo de -7,5% ha
receita tributdria propria total em comparacio a 2024 {queda de RS 56.110.689,90 para RS
51.911.512,90). No caso especifico do 1SS, a queda atingiu -13,0% (recuo de RS 11.471.632,14 para RS
9.981.220,36}. Esse comportamento indica gargalos estruturais na fiscalizacdo, desatualizacdo de
cadastros e represamento na cobranca da divida ativa, quF_f demandam inteligéncia fiscal coordenada.

Indicador de Arrecadacio Exercicio 2024 (R$) Exercicio 2025 (R$) ' Variagdo
Recelta Tributdria Prépria RS 56.110.689,90 RS 51.911,512,90 -7,5% (-RS 4,19 milh&es)
Total

Arrecadaciodelss - R$11.471632,14 . . . R$9.981.22036 . -13,0% (-R$ 1,43 milhso)

b} Descolamento entre a Meta da LOA 2026 e o Realizado: A Lei Orcamentaria Anual {LOA) de 2026
fixou uma meta de arrecadacdo de 1SS de RS 26.516.000,00 —~ um incremento projetado de 165,7%
frente a 2025. A projecio de fechamento tendencial inicial indica arrecadacio em torno de RS
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11.359.374,36, revelando um hiato de RS 15.156.625,64 {57% da meta) que somente poderd ser
reduzido por meio de fiscalizacio orientada e cobranca administrativa eficaz.

c} Urgéncié';lhadiével da Reforma Tributéria (IBS): Nos termos da Emenda Constitucional n2 132/2023 e
da lLei Complementar n2 214/2025, a parcela de 50% da cota municipal do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) a ser distribuida entre 2029 e 2077 terd como critério a média de arrecadag8o do 155 dos
exercicios de 2019 a 2026. Sendo 2026 o Ultime ano dessa janela de apuraco, cada real arrecadado e
recuperado no exercicic produzird reflexas financeiros diretos e permanentes nas receitas do Municipio
pelas préximas 5 {cinco) décadas.

2.2, Justificativa do Quantitativo Estimado

Por se tratar de servico técnico-consultivo de dedicacdo: continuada, a mensuragio quantitativa da-se
pela disponibilizacio e prestacdo mensal ininterrupta ao longo de 12 {doze) meses, compreendendo
ciclos mensais estruturados de andlise de balancetes, emissio de Relatérios Técnicos Mensais (RTM},
monitoramento de indicadores, cruzamento de bases e reunides técnicas com a Secretaria da Fazenda.

2.3. lustificativa para o Ndo Parcelamento da Contratacdo

O objeto & indivisivel @ nio comporta parcelamento em lotes ou itens distintos. A gestdo tributdria
moderna é o planejamento para o IBS exigem uma visdo hiolistica e integrada que correlacione o ISS,
IPTU, ITBI, Simples Nacional e Divida Ativa com o fechamento contébil e a execugdo orgamentdria. O
fracionamento comprometeria a metodologia unificada de diagndstico e elevaria substanciaimente os
custos de coordenacdo e riscos de incompatibilidade técnica.

2.4,Da Vedagﬁo de Participacao em Consorcio

Fica vedada a participagio de empresas sob a forma de consércio, com fulcro no art. 15 da Lei n®
14, 133/2021 considerando gue o objete ndo apresenta complexidade multidisciplinar extravagante nem
vulto econdmico que justifique a unifio de empresas, sendo perfeitamente exequivel por uma Unica
sociedade especializada.

2.5. Fundamentacdo da Inexigibilidade e Notéria Especializagio

A contratagdo ampara-se no art. 74, inciso Ill, alinea "¢", c¢/c art. 69, incisos XVill, "c" e XIX, e § 32 do art.
74 da lei n? 14.133/2021. A inviabilidade de competicio decorre da natureza predominantemente
intelectual dos servicos consultives conjugada com a notdria especializacio da empresa Mendonga
Galvio Contadores e Associados, demonstrada pela elaboragdo prévia de diagnéstico e plano de acdo
em julhof2026, atuac3o consolidada em consultoria tributdria municipal em outros municipios (ex.:
Salgueiro/PE) e dominio atualizado da transigdo para a Reforma Tributédria (EC 132/2023 e LC 214/2025}).

3. DAS ESPECIFICACOES E DETALHAMENTO DO OBJETO

3.1. Escopo Detalhado das Atividades
A CONTRATADA devers executar as seguintes atividades especializadas:
1. Dlagnoshco Mensal da Arrecadacdo: Andlise minuciosa dos haiancetes mensais de receita,

confrontando o arrecadado frente as metas da LOA 2026 e aos exercicios antetlores (ISS, 1PTU, ITBI,
Taxas e ContribuicBes), identificando desvios e oportunidades de incremento;
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2, Execugfﬁp do Plano de A¢do Estruturado: Implementacio das fases trimestrais de fiscalizagdo
orientada,%}-jgom priorizac3o setorial de contribuintes de. ISS (institui¢des financeiras, construgdo civil,
cartdrios, éducagﬁo, salide e prestadores de grande porte);

3. Cruzam;ento e Inteligéncia Fiscal do Simples Nacional: Suporte na conciliagdo e cruzamento
sisteméticé das informacdes do PGDAS-D, DeSTDA, DEFIS e Notas Fiscais de Servigos Eletrdnicas (NFS-¢e],
apurando;:é!jvergéncias, omisstes e indicios de sub-declaragio para fins de notificagio ou autuagdo pelos
auditores municipais; '

4, Saneaniéhto e Cobranca da Divida Ativa: Andlise da ‘carteira de créditos inscritos em divida ativa,
estratificagdo por faixa de valer e prescritibilidade, :e formulagdo de estratégias de cobranca
administrativa, protesto extrajudicial e conciliagdo;

5. Monitoramento Estratégico da Reforma Tributaria (IBS): Acompanhamento continuo da
regulamentacio pelo Comité Gestor do IBS, modelagem do indice de participagdo do Municipio e
orientagdo para maximizacdo da receita computivel na janela 2019-2026;

6. Apoio Técnico Consultive 3 SEFAZ: Emissiio de notas técnicas, subsidios para minutas normativas,
revis3o de atos regulamentares e apoio as consultas formuladas pela equipe de fiscalizagio tributdria
municipal;*: !

3.2, Metodologia de Trabalho e Entregdveis Mensais

a) Relatdrio Técnico Mensal (RTM): Até o 102 (décimo) dia Util do més subsequente, emissdo de
relatorio consolidado contendo evolugdo da arrecadagio, resultados das agBes setoriais, matriz de riscos
tributdrios & recomendagBes executivas;

b) Reunides de Alinhamento: No minimo 1 {uma) reunido técnica mensal com a gestdio e equipe da
Fazenda Municipal para prestacdo de contas, validagéio de relatérios e alinhamento;

c) Suporte Técnico Continuo: Disponibilizagiio de canais diretos (e-mail, plataforma eletronica e
telefone} ein horério comercial para consultas e suparte tempestivo.

4. DO VALOR ESTIMADO, JUSTIFICATIVA DE PRE(_:O E CLASSIFICACAQ ORCAMENTARIA

H r

4,1, \Ia!or Estlmado da Contratac3c e Justificativa de Prego

O valor g[obal estimade é de RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais), correspondendo a 12 parcelas
mensais de RS 10.000,00 (dez mil reais). A conformidade do prego foi justificada nos termos do art. 72,
inciso ViI, da Lei n® 14.133/2021, mediante comprovacg3o de compatibilidade com os valores praticados
pela contratada em contratos similares vigentes na Administracdio Publica {a exemplo do Municipio de
Salgueiro/PE).

4.2, Classmca;ao Orgamentdria da Despesa
As despesas decorrentes da presente contratacdo correrao por conta da seguinte dotacdo orgamentaria:

= Orgiio: 02 00 — Poder Executivo Municipal -

¢ Unidade Orgamentérla 02.04 — Secretaria da Fazenda Munn:lpal

. Programa de Trabalho: 04.122.0004.2015 — Gestao, Modemlzagao e Fiscalizagdo da Receita Tributaria
Municipal

¢ Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

» Fonte de Recursos: 1.500.0000 — Recursos N&o Vinculados de Impostos {Receitas Préprias)
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4.3. Tratamento Diferenciado (Lei Complementar n2 123/2006)

Nio se aplica o beneficio de exclusividade ou reserva de cota para ME/EPP, tendo em vista tratar-se de
contratagdo direta fundada no art. 74, inciso lll, da'tei n2 14.133/2021, em que a escolha recai sobre
prestador determinado em virtude de notdria especializacdo e inviabilidade de competigio.

5. DOS REQUISITOS DE HABIL[TACﬁO E QUALIF;iCAgKO TECNICA
Para fins de instrucdo processual e contratacdo, a futura contratada deverd apresentar:

5.1. Habilitagio Juridica: Registro comercial, ato constitutivo/contrato social em vigor e certiddo de
regular registro da sociedade perante ¢ Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

5,2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: Prova d"e inscricio no CNPJ; Certiddo Conjunta de Tributos
Federais e Divida Ativa da Unido {CND/INSS); Certidlﬁo de Regularidade perante a Fazenda Estadual;
Certiddo perante a Fazenda Municipal; Certificado de. Regularidade do FGTS (CRF); Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT); e Declaragio de cumprirriento do art. 72, XXX1II, da CF/88.

.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira: Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica..

5.4. Qualificagiio Técnica e Notéria Especializacio: Atestado(s) de Capacidade Técenica fornecido(s) por
pessoa juridica de direito piblico comprovande prestacio de servigos compativeis de consuitoria
tributaria municipal e inteligéncia fiscal; e comprovagao de acervo técnico e estudos na area da Reforma
Tributdria {IBS/CBS).

6. DO CONTRATO E DO MODELO DE GESTAO CONTRATUAL

6.1. Prazo para Inicio e Ordem de Servigo

A execucio dos servigos iniciar-se-a no prazo méaximo de 05 {cinco)} dias tteis a contar da emissdo da
Ordem de Servico pela Secretaria da Fazenda Municipal, apds a assinatura do contrato e publicagio do
extrato no. PNCP. : : g

6.2. Obngagoes da Contratante

Fornecer relatérios de balancetes, extratos de arrecadac;ao e acessos necessarios 3 execuc¢do dos
trabalhos; fiscalizar permanentemente a execugdo dos servigos por intermédio de Fiscal formalmente
designado; promover o recebimento provisério e definitivo dos RTMSs; efetuar os pagamentos devidos
apos o atesto da fatura; e notificar tempestivamente a Contratada sobre eventuais inconsisténcias.

6.3. Obrigacdes da Contratada

Executar os servicos com rigor técnico, pontualidade e ética; disponibilizar profissionais gualificados em
tributacdo municipal; entregar os RelatSrios Técnicos Mensais (RTM) até o 1092 dia dtil do més
subsequente; guardar absoluto sigilo e confidencialidade sobre dados econdmico-fiscais dos
contribuintes e da gestdo, em estrita consondncia com o art. 198 do CTN e a LGPD (Lei n? 13.709/2018);
prestar esclarecimentos em até 03 (trés) dias lteis; e manter todas as condicBes de habilitagdo durante a
vigencia.

6.4. Garant;ia Contratuat

N&o havera exigéncia de garantia contratual da executgé‘o {art. 96 da Lei n2 14.133/2021), considerando
que o objeto é servico téenico predominantemente intelectual, com medigdo mensal vinculada a entrega
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de relatérios e faturamento postecipado {apds a prestagéo e atesto formal), inexistindo risco patrimonial
relevante para a Administracdo.

6.5. Vedagao da Subcontratagio

E expressamente vedada a subcontratacdo total ou parmal do objeto, tendo em vista que a contratagdo
se fundamenta na notdria especializagio e nas gualidades personalissimas (intuitu personae) da
sociedade contratada e de seu corpo técnico, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021.

6.6. Gestdo e Fiscalizagio do Contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n2 14,133/2021, a geétéo do contrato caberd a Secretaria da Fazenda
Municipal, sendo a fiscalizagdo exercida por sewidor formalmente designado, a gquem competira
registrar ocorréncias, atestar relatérios e faturas e acoiripanhar o cumprimento do planc de trabalho.

7. DOS CRITERIOS DE RECEBIMENTO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO

7.1. Critérios de Recebimento dos Servigos
a) Recebimento Provisério: Em até 05 (cinco) dias (teis apds a entrega do Relatéria Técnico Mensal
(RTM) e da Nota Fiscal/Fatura, para conferéncia prévia;

b} Recebimento Definitivo e Atesto: Em afé 05 {cinco) dias Uteis apds o recebimento provisério,
mediante emiss3o do Termo de Atesto de Conformidade pelo Fiscal do Contrato.

7.2. Condi¢dbes e Prazos de Pagamento

O pagamento serd realizado mensalmente no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), no prazo de até 30
{trinta) dias apos o recebimento definitivo e emiss3o do atesto na Nota Fiscal, mediante ordem bancaria
em conta corrente, acompanhada das certidges de regulandade fiscal e trabalhista vigentes.

7.3. Retengoes Tributdrias

A Administraco efetuard as retencdes tributarias cabwe:s conforme a legislacdo vigente, inclusive a
retengiio de IR na fonte (art. 158, I, CF/88 e Instrugdo Normativa RFB n? 1.234/2012). Caso a Contratada
seja optante pelo Simples Nacional {LC n2 123/2006), deverd comprovar documentalmente no ato da
cobranga para a ndo incidéncia das retences vedadas:por lei.

7.4. Atualizacdo Financeira por Atraso de Pagamento

Havendo atraso injustificado no pagamento por culpa exclusiva da Contratante, o valor devido serd
atualizado financeiramente pela seguinte férmula:

EM =1x Nx VP
Onde: EM = Encargos Maratdrios; N = Niimero de dias entre a data limite e o efetivo pagamento; VP =
Valor da parcela mensal em atraso; | = indice de atuallzagao financeira didria, calculado por i = {IPCA

anual / 100} / 365,

r

8. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Pelo descumprimento total ou parcial das obrigagﬁesfassumidas, a Contratada sujeitar-se-a as seguintes
sangdes administrativas previstas no art, 156 da Lei n2 14.133/2021;

a) Adverténcia por faltas leves que ndo acarretem prejuizos diretos;
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b} Multa de mora de 0,5% ao dia por atraso- injustiﬁcado na entrega de relatdrios ou pareceres, até o
limite de 10%, multa compensatéria de 10%! sobre g valor global em caso de inexecugao parcial; e de
20% em caso de inexecucio total; :

c) Impedimento de licitar e contratar com o Municipic de Vitéria de Santo Antdo/PE, pelo prazo de até
03 (trés) anos, nos casos previstos no art. 155, incisos Il a VI, da Lei n® 14.133/2021;

d} Declaracdo de inidoneidade para licitar ou coniratar com a Administragdo Publica de todos os entes
federativos, pelo prazo de 03 (trés) a 06 (seis) anos nos termos do art, 156, § 52, da Lei n2 14.133/2021.

E assegurado o direito & ampla defesa e ao contradttono no prazo de 15 (quinze) dias dteis a contar da
intimac3o. ;

Vitdria de Santo Antdo / PE, 26 de agosto de 2026.

7 e
BRENO ROBS DA PAZ SANTO/S
Secretario gé Fazenda Municipal
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