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TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servigos de Limpeza Urbana
no Municipio de Vitéria de Santo Antdo, Estado de Pernambuco, abrangendo a Sede e seus
Distritos, incluindo o fornecimento de equipamentos e mao de obra, compreendendo 0s servicos
de varricdo manual de vias urbanas pavimentadas com sistema de monitoramento GPS, coleta
regular manual e conteinerizada de residuos solidos domiciliares e comerciais com sistema de
monitoramento GPS, coleta porta a porta manual de residuos sélidos, coleta de residuos inertes
ou volumosos com GPS, coleta de residuos de podacdo, capinacdo e raspagem de vias
pavimentadas, pintura de meio-fio, equipe de servicos diversos, operacdo de transbordo e
transporte de residuos ao destino final, coleta seletiva, administracdo local, destinacdo final em

aterro sanitario licenciado e educacdo ambiental, conforme memorial de célculo.

1. JUSTIFICATIVA

Esta contratacdo se justifica pela necessidade de realizacdo de atividades diarias de
limpeza de vias e locais publicos, possibilitando a populacdo um ambiente saudavel e harménico,
inibindo o acimulo de residuos ao longo das vias que possam dificultar o transito de veiculos e
pedestres, obstruir a drenagem de aguas pluviais, ou favorecer a proliferacdo de insetos, vetores
e roedores. Ressalta-se que os servigos de limpeza urbana, tais como coleta de residuos, varricao
de cdrregos, poda de arvores, pintura de meios-fios e demais atividades de conservagdo em
logradouros publicos sdo considerados servigcos essenciais, sendo a prestagdo destes uma
obrigacgdo do poder publico municipal.

O Municipio de Vitéria de Santo Antdo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, possui uma area territorial de 335,942 km?, localizado a latitude 8°07'04" sul e

longitude 35°18'57" oeste, a uma altitude de 608 metros e distancia de 46 km da capital
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pernambucana. Tem como municipios limitrofes: ao Norte, Gléria do Goit4 e Cha de Alegria; ao
Sul, Escada e Primavera; a Leste, Cabo de Santo Agostinho, Moreno e Sdo Lourenco da Mata; a
Oeste, Pombos. A extenséo territorial do municipio, aliada a sua dindmica urbana e populacional,

demanda um sistema integrado e continuo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Entre os servicos mais comumente realizados pelo poder publico municipal, citam-se o
recolhimento de entulhos de construcdo civil, terra e restos de podas, pintura de meios-fios e
guias, limpeza de ruas, rogcado manual de areas publicas gramadas, poda de arvores localizadas
em logradouros publicos e limpeza diaria das areas centrais e da Praca Municipal. Considerando
que o custo da manutencdo de um quadro funcional efetivo na Prefeitura, da aquisicdo e
manutencdo de materiais e equipamentos que garantam a execucdo dessas atividades diérias,
torna-se mais oneroso e menos eficiente do que a terceirizagdo dos servicos, opta-se pela

terceirizacdo, garantindo a manutencao da cidade limpa.

A contratacdo foi estruturada em lote Unico em razdo da natureza integrada, continua e
interdependente dos servicos que compdem o sistema de limpeza urbana, abrangendo atividades
de coleta, varricdo, conservacgdo, transporte, transbordo, destinacdo final de residuos sélidos e
acOes de educacdo ambiental. Trata-se de um conjunto operacional que funciona como um
sistema Unico, no qual cada etapa estd diretamente condicionada a anterior e impacta a
subsequente, exigindo coordenacdo operacional unificada, padronizacdo de procedimentos,
gestdo centralizada de frota, equipes e rotas, bem como integracdo permanente dos sistemas de

monitoramento, controle e fiscalizacdo.

A fragmentacdo do objeto em lotes distintos implicaria a divisdo artificial de atividades
que, na pratica, sdo indissocidveis, aumentando o risco de descontinuidade dos servigos,
ineficiéncias operacionais, conflitos de atribuicbes e dificuldades na apuracdo de
responsabilidades. Além disso, a multiplicidade de contratadas elevaria significativamente os
custos indiretos de gestéo, fiscalizagdo e coordenacao por parte da Administracdo, com potencial
perda de escala, duplicacdo de estruturas operacionais e maior complexidade no controle da

execucéo contratual.

Sob o aspecto da fiscalizagdo, a contratacdo por lote Unico permite maior clareza na

atribuicdo de responsabilidades, facilita a afericdo de desempenho, o acompanhamento dos
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indicadores operacionais e a aplicagdo de eventuais glosas ou penalidades, contribuindo para
maior seguranca juridica e administrativa. Do ponto de vista econémico, a gestdo integrada
favorece a otimizacao de recursos, a racionalizacédo de rotas, o melhor aproveitamento da frota e

das equipes, bem como a reducgéo de custos operacionais globais.

Dessa forma, a adocdo do lote Unico mostra-se a solu¢do mais eficiente, econémica e
tecnicamente adequada, atendendo ao interesse publico, aos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos essenciais, ndo se revelando vantajosa, sob

qualquer aspecto relevante, a divisdo do objeto em lotes independentes.

2. DEFINICAO DO OBJETO

2.1. O presente documento tem por objetivo estabelecer normas, critérios, condi¢fes contratuais
e o fornecimento das informagfes necessarias que permitam a elaboracdo de propostas para
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO - PE, abrangendo
a Sede e seus Distritos, incluindo o fornecimento de equipamentos e méo de obra, compreendendo
0S seguintes servicos: varricdo manual de vias urbanas pavimentadas com sistema de
monitoramento GPS; coleta regular manual e conteinerizada de residuos sélidos domiciliares e
comerciais com sistema de monitoramento GPS; coleta porta a porta manual de residuos sélidos
domiciliares e comerciais; coleta de residuos inertes ou volumosos com GPS; coleta de residuos
de podacdo; capinacdo e raspagem de vias pavimentadas; pintura de meio-fio; equipe de servicos
diversos; operacdo de transbordo e transporte de residuos ao destino final; coleta seletiva;
administracdo local; destinacdo final em aterro sanitério licenciado; e educacdo ambiental. Nos

termos do estabelecido no presente Termo de Referéncia — TR.

3. FUNDAMENTO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

3.1. O sistema municipal de residuos s6lidos compreende as a¢6es de manejo dos residuos solidos
domiciliares, comerciais e publicos, assim como os de limpeza urbana e conservagao publica. S&o
basicamente constituidos por atividades de coleta e transporte de residuos e outras acGes de
servigos correlatos. Na concepcdo deste Termo de Referéncia, teve-se o cuidado de seguir as
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diretrizes da Resolucdo TC n° 60, de 25 de setembro de 2019, que dispde sobre procedimentos
necessarios para a contratacédo e controle da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos urbanos.

3.2. Os servicos de coleta e transporte de residuos compreendem as atividades que utilizam
ferramentas e equipamentos de coleta, como veiculos coletores compactadores, para remover
residuos solidos diversos localizados em vias e logradouros publicos do municipio. Os servigos
complementares compreendem todos aqueles que auxiliam a coleta, estando indiretamente

associados a esta, incluindo varricdo, pintura de meio-fio e capinacéo.

3.3. A especificacdo dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana é indispensavel
para a compreensdo da natureza e particularidades de cada atividade prevista, bem como o seu
dimensionamento. Este Plano Municipal de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana
colabora com as Politicas Estadual e Federal de Residuos Sélidos e visa a melhoria continua do

sistema.

3.4. O Municipio tem enfrentado o crescimento continuo da geracdo de residuos sélidos,
conforme comparativo da geracdo de residuos solidos dos ultimos trés anos fornecido pela
Secretaria de Servicos Publicos. A média mensal de residuos sélidos urbanos € de
aproximadamente 3.619,87 toneladas, demandando operacdo diaria e ininterrupta do sistema de

coleta, transporte, transbordo e destinacéo final.

3.5. A continuidade dos servicos de limpeza urbana é imprescindivel para garantir a salubridade
publica, a protecdo ao meio ambiente e 0 bem-estar da populacdo. A descontinuidade acarreta
risco a salde publica, a salubridade ambiental e a ordem urbana, sendo imprescindivel que a

contratacdo ocorra com a maxima seguranca e previsibilidade.

3.6. E de competéncia do Municipio o servico de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos,
conforme previsto na Constituicdo Federal, art. 30, inciso V, podendo ser administrado de forma

direta ou mediante terceirizacdo junto & iniciativa privada.

3.7. Os residuos sélidos urbanos sdo um dos grandes entraves para o desenvolvimento
socioambiental da populacdo. Em observancia ao interesse publico, destacam-se os principios da

prevencgéo, precaucdo e poluidor-pagador, com previsdo no artigo 225, caput, da Constituicao

Rua Demdcrito Cavalcanti, 144 — Livramento — Vitéria de Santo Antdo — PE — CEP: 55.612-010



PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

Federal, que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio

ambiente para as presentes e futuras geracoes.

3.8. O dimensionamento dos servicos foi realizado pela Secretaria de Servicos Publicos da
Prefeitura de Vitdria de Santo Antdo, levando em consideracdo a atual forma de execucao e as
futuras necessidades da gestdo integrada de residuos sélidos municipal, tendo como base
documental: o Manual de Orientagdo Técnicas para Elaboracéo de Propostas para o Programa de
Residuos Solidos (Funasa); o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (IBAM);
e 0 Manual para Analise de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
(TCMI/GO).

3.9. Os memoriais de célculo dos quantitativos dos servicos encontram-se nos Anexos deste
processo licitatorio, incluindo veiculos, equipamentos e pessoal, podendo ser alterados na forma
da lei de modo a atender possiveis necessidades do sistema de limpeza urbana da cidade.

3.10. Para perfeito acompanhamento, ajustes e realizacdo das medi¢des mensais, é fundamental
que o Municipio realize a nomeacdo de um Fiscal por ato préprio, em conformidade com o art.

117 da Lei n® 14.133/2021, profissional com formacéo e capacidade técnica compativel.

3.11. Os servicos se dardo de forma continua e ininterrupta durante toda a vigéncia contratual,
abrangendo a zona urbana e rural do municipio, com operacdo diaria, inclusive aos domingos e

feriados para 0s servigos essenciais de coleta.

4. DA ESTIMATIVA DE VALORES

4.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 35.526.301,08 (TRINTA E CINCO
MILHOES, QUINHENTOS E VINTE E SEIS MIL, TREZENTOS E UM REAIS E OITO
CENTAVOS), conforme planilhas orcamentérias, quantitativos e composi¢es de custos que

integram este Termo de Referéncia.

4.2. O orcamento estimado foi elaborado com base em estudos técnicos, parametros de mercado,
custos operacionais, insumos, méo de obra, equipamentos, encargos sociais, tributos e demais

despesas necessarias a adequada execu¢do dos servigos.

5. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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5.1. As despesas decorrentes da contratacdo dos servicos objeto desta licitagdo correrdo a conta

de rubrica especifica consignada anualmente no Orcamento Programa, conforme segue:

Unidade Gestora: 1 — Prefeitura Municipal de Vitdéria de Santo Antéo

Orgéo Orgamentario: 47000 - SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS
Unidade Orgamentaria: 47001 — SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS
Funcéo: 15 - URBANISMO

Subfuncéo: 452 - SERVICOS URBANOS

Programa/Acéo: 15.452.3019 — PA 2016

Natureza: 3.3.90.39

Fonte do Recurso: Recursos Préprios/Transferéncias

6. DO REGIME DE CONTRATAQAO
6.1. Regime de execucao: Empreitada por preco unitario.

6.2. O regime de contratacdo neste processo é de empreitada por preco unitario. Tal regime é
cabivel quando a Administracdo tem por intencdo adquirir 0s servigos por unidade de medida,

conforme quantitativos estimados.

7. DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

7.1. Para 0 bom andamento dos trabalhos, a partir da determinacao de localizag&o de execucdo de
servicos pela CONTRATANTE, a CONTRATADA devera realizar um planejamento prévio,
levando-se em consideracdo os fatores abaixo discriminados, considerados indispensaveis para
uma boa execucdo dos servigos, independentemente da localizagdo e das quantidades a serem

realizadas:

1) Coleta manual e conteinerizada de residuos sélidos urbanos (domiciliares, comerciais, publicos
e varri¢des), com sistema de monitoramento GPS, utilizando caminhdes compactadores de 15 m3

de carga traseira, com equipe composta de 01 motorista e 03 agentes coletores;

Rua Demdcrito Cavalcanti, 144 — Livramento — Vitéria de Santo Antdo — PE — CEP: 55.612-010



PREFEITURA DA CIDADE DA VITORIA DE SANTO ANTAO

Palacio José Joaquim da Silva Filho

2) Coleta manual porta a porta de residuos sélidos urbanos, nas areas onde a topografia ou largura

das ruas ndo permitem acesso do caminhdo compactador;

3) Varricdo manual de vias pavimentadas e logradouros publicos, com equipes de 02 agentes de
limpeza utilizando carrinhos coletores tipo lutocar de 100 litros equipados com GPS, executada

de segunda-feira a sdbado;

4) Pintura de meio-fio nas vias pavimentadas e logradouros publicos, com periodicidade a cada 4

meses, utilizando cal hidratada com fixador e latex branco;

5) Equipe de servicos diversos, incluindo capinacdo manual, raspagem de vias pavimentadas e
limpeza de corregos, com periodicidade trimestral, executada por 02 equipes de 05 agentes cada;

6) Coleta de volumosos ou residuos inertes, incluindo pontos de confinamento, pontos criticos,

residuos de podas e capinacao;

7) Operacdo de transbordo e transporte de residuos ao destino final, com operacéo didria em turno

de 24h, utilizando veiculos tipo Roll On/Off com capacidade de 30 m3;

8) Coleta seletiva de materiais reciclaveis, com veiculo tipo caminhdo bad de 20 m3, equipe de

01 motorista e 02 coletores;

9) Equipe especial para atuacdo em areas de vulnerabilidade social e educacdo ambiental, em

articulacdo com a Guarda Municipal e Secretaria de Assisténcia Social;

10) Operacdo de Ecopontos (Pontos de Entrega Voluntaria) para recebimento de residuos

reciclaveis e inertes;

11) Administracdo local com instalacdes completas, incluindo garagem, patio de estacionamento,
area de manutencdo mecanica, almoxarifado, sanitarios, vestiérios, refeitorio e central de

comunicacéo;

12) Destinagédo final em aterro sanitario licenciado.

8. DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

8.1. Subcontratacao
A CONTRATADA poderéa subcontratar parcelas especificas do objeto, desde que previamente
autorizadas pela CONTRATANTE, nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021.
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8.1.1. Subcontratacéo Permitida
Seré expressamente permitida a subcontratagdo dos servigos de:

| — Destinacéo final de residuos solidos urbanos em aterro sanitario devidamente licenciado
pelos 6rgaos ambientais competentes;

8.1.2. Condic0es para Subcontratacéo

A subcontratacdo devera observar:

| — Comprovacéo de que o aterro sanitario possui:
« Licenca ambiental valida;
o Capacidade operacional compativel com a demanda;
e Regularidade junto aos 6rgdos ambientais;

Il — Apresentacao de contrato ou instrumento equivalente entre a CONTRATADA e o operador

do aterro;

Il — Responsabilidade integral da CONTRATADA pela execucdo do servico, inclusive pela

subcontratada;
IV — Vedacdo a subcontratacdo integral do objeto contratual;
V — Vedacdo a subcontratacdo de parcelas essenciais, tais como:
e Coleta;
o Transporte;
e Varricéo;
8.1.3. Responsabilidade
A subcontratagdo ndo exime a CONTRATADA de:
« Responsabilidade técnica;
e Responsabilidade ambiental,
« Aplicagéo de penalidades previstas no Item 16.
8.1.4. Controle e Fiscalizagdo

A CONTRATANTE podera:
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o Exigir documentacdo do aterro a qualquer tempo;
o Realizar inspecdes diretas ou indiretas;

« Exigir comprovacdo da destinagdo final (CTR, MTR ou equivalente).

8.2. Critérios de Sustentabilidade
8.2.1. Para critérios de sustentabilidade, baseando-se no Guia Nacional de ContratacGes
Sustentéveis, destacamos a necessidade de utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos

que, comprovadamente, favore¢cam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais.

a) Devera ser priorizado o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de

origem local para execugéo, conservacao e operagdo dos servigos;

b) Os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de

forma diferenciada, para fins de disponibilizacdo a coleta seletiva;

c) Otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluicdo, incluindo
racionalizacdo do uso de substancias potencialmente tdxicas, substituicdo por atoxicas,

racionalizacdo do consumo de energia e medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

d) Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca necessarios para a execucdo dos

Servigos;
e) Respeitar as NBR publicadas pela ABNT sobre residuos solidos;

f) Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente

poluidores.

8.3. Licenciamento Ambiental
8.3.1. A licitante vencedora é obrigada a requerer a Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH
a Licenca de Operacdo para execugdo dos servigos, bem como arcar com todos 0S custos

decorrentes deste licenciamento.

8.4. GARANTIA CONTRATUAL

8.4.1. O percentual da garantia sera de:

a) 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, conforme art. 98 da Lei n° 14.133, de 2021,
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b) A CONTRATADA devera apresentar a CONTRATANTE, no prazo maximo de 30 (trinta)

dias corridos, contados da data de homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato,
conforme estipula o 83° do Artigo 96 da Lei 14.133/2021, em uma das modalidades previstas no
81° do Artigo 96 da referida lei.

8.5. GARANTIA DE PARTICIPACAO

8.5.1. Como condicdo de participacdo no presente certame licitatorio, os licitantes deverdo
apresentar garantia de proposta no valor correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado
da contratacdo, em conformidade com o disposto no art. 58, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, a ser apresentada no momento do cadastramento da proposta no sistema eletrénico,

nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021, constituindo requisito de pré-habilitacéo.

8.5.2. A garantia de participacdo podera ser prestada em qualquer das modalidades admitidas pelo
art. 58, 81°, da Lei Federal n° 14.133/2021, a saber:

8.5.2.1. Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério

da Economia ou 6rgdo equivalente;

8.5.2.2. Seguro-garantia, emitido por seguradora autorizada a funcionar no Brasil pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, devendo a respectiva apélice conter cobertura
especifica para a modalidade de garantia de participacdo em licitacdo, com vigéncia minima de

90 (noventa) dias contados da data de apresentacdo da proposta;

8.5.2.3. Fianca bancéria, emitida por instituicdo financeira devidamente autorizada a operar pelo
Banco Central do Brasil, com clausula expressa de renincia ao beneficio de ordem previsto no
art. 827 do Cdadigo Civil, e com prazo de validade ndo inferior ao estabelecido para a vigéncia da

proposta comercial.

8.5.3. A garantia de participagdo tem por finalidade assegurar a seriedade e a manutencdo da
proposta apresentada pelo licitante durante todo o periodo de vigéncia estabelecido no
instrumento convocatorio, resguardando a Administracdo Publica contra eventual retratacdo
injustificada ou recusa de assinatura do contrato por parte do licitante vencedor, nos termos do
art. 58, 82°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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8.5.4. A garantia de participacdo sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis
contados da assinatura do contrato administrativo ou da homologacéo e adjudicacdo do certame
pelo licitante vencedor, ou ainda da data em que for declarado o licitante desclassificado ou

inabilitado, conforme o caso, observado o seguinte:

8.5.4.1. Aos licitantes ndo vencedores, a garantia sera devolvida ou liberada em até 10 (dez) dias
Uteis apds a homologacdo definitiva do certame;

8.5.4.2. Ao licitante vencedor, a garantia serd devolvida ou liberada em até 10 (dez) dias Uteis
apos a assinatura do instrumento contratual e a prestacdo da garantia de execucdo contratual,

quando exigida.

8.5.5. A garantia de participacdo serd executada, mediante processo administrativo que assegure

o contraditério e a ampla defesa, na hipétese de o licitante:

8.5.5.1. Recusar-se injustificadamente a assinar o contrato ou a aceitar o instrumento equivalente

no prazo estabelecido pela Administracdo, apds regularmente convocado;

8.5.5.2. Ndo mantiver a proposta comercial, em especial quanto ao preco ofertado, durante o prazo

de validade fixado no instrumento convocatorio;

8.5.5.3. Retardar, sem justificativa aceita pela Administracdo, a assinatura do contrato ou o
cumprimento das condigdes para tanto;

8.5.5.4. Apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo inveridica, comprovada mediante

regular processo administrativo.

8.5.6. A execucéo da garantia de participacdo nao exime o licitante inadimplente da aplicacao das
demais sancGes administrativas previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e no instrumento
convocatorio, podendo a Administracdo, cumulativamente, aplicar as penalidades cabiveis,

assegurado o devido processo legal.

8.5.7. Caso o valor da garantia de participacdo prestada em dinheiro seja insuficiente para cobrir
0s prejuizos causados a Administracdo em decorréncia das hipdteses de execugéo previstas nesta
clausula, o licitante respondera pela diferenca, a ser apurada em processo administrativo proprio,

com direito ao contraditdrio e a ampla defesa, sem prejuizo das demais cominacdes legais.
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8.5.8. Na hipdtese de prorrogacdo do prazo de validade das propostas, os licitantes deverdo,
obrigatoriamente, providenciar a correspondente prorrogacdo ou renovacdo da garantia de
participacdo, sob pena de desclassificacdo, mantendo-se inalterado o percentual originalmente
exigido.

8.6 DA INVERSAO DE FASES DA HABILITACAO

8.6.1 Nos termos do artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021, a regra geral nas licitacbes publicas € a
realizacdo da fase de julgamento das propostas antes da analise da habilitacdo. No entanto, o
préprio dispositivo legal admite, de forma expressa, que a Administracdo podera motivadamente
adotar procedimento diverso, iniciando o certame pela fase de habilitacdo. Tal escolha deve estar
devidamente fundamentada em razGes de ordem técnica, juridica ou estratégica, que justifiquem

sua conveniéncia no caso concreto.

8.6.2 No presente procedimento, opta-se por iniciar a licitacdo pela analise da documentagdo de
habilitacdo das licitantes, ante a natureza critica e operacionalmente complexa dos servicos
contratados, 0s quais exigem comprovacdo de experiéncia técnica robusta, disponibilidade de
frota propria, estrutura administrativa local e regularidade ambiental, fiscal e trabalhista

previamente comprovadas, sob pena de inviabilidade pratica da futura execu¢do contratual.
8.6.3 - A presente escolha justifica-se pelas seguintes razoes:

8.6.3.1 - Complexidade Técnica e Risco Operacional da Contratacdo - A prestacdo de servicos de
limpeza urbana em escala municipal envolve atividades continuas e essenciais a satde publica,
como coleta de residuos, varricdo, capinacdo, transbordo, transporte e disposi¢do final. Essas
atividades demandam qualificacdo técnico-operacional prévia, inclusive em razdo das exigéncias
de logistica, monitoramento por GPS, uso de equipamentos de grande porte e gestdo de equipes
multidisciplinares. A andlise inicial da habilitacdo garante que apenas empresas tecnicamente
capacitadas possam prosseguir para a fase de julgamento, evitando retrabalhos, recursos

protelatorios e eventual adjudicacdo a licitantes inabilitaveis.

8.6.3.2. -Prevencéo a propostas inexequiveis ou de empresas inidoneas - A inversdo da ordem
procedimental visa resguardar o interesse publico contra propostas de prego artificialmente
reduzido apresentadas por empresas que, na pratica, ndo atendem aos requisitos minimos de

habilitacdo. Ao realizar a analise prévia dos documentos de regularidade juridica, fiscal,
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trabalhista, técnica e econdmico-financeira, a Administracdo filtra previamente os licitantes,
assegurando que a etapa de julgamento ocorra apenas entre concorrentes aptos, com propostas

efetivamente exequiveis.

8.6.3.3. - Racionalidade Administrativa e Economia de Atos Processuais - Diferentemente da
hipotese de julgamento inicial das propostas, que pode implicar na analise de diversos
documentos de empresas inabilitdveis, o procedimento ora adotado concentra a atuacdo da
comissdo de contratacdo na verificacdo da habilitacdo em momento anterior, de forma linear,
transparente e técnica. Isso evita o retrabalho da fase de julgamento, caso se verifique
posteriormente que a empresa vencedora ndo reunia 0s requisitos minimos, além de proteger o

erério de prejuizos decorrentes de eventual contratacdo indevida.

8.6.3.4 - Protecdo a continuidade do servico publico essencial - Trata-se de servico essencial, cuja
descontinuidade acarreta risco a satde publica, a salubridade ambiental e & ordem urbana, sendo
imprescindivel que a contratacdo ocorra com a maxima seguranca e previsibilidade. A adocédo da
habilitacdo como fase inicial reforca o zelo da Administracdo Publica quanto a selecdo de
empresas com comprovada idoneidade e capacidade técnica, permitindo que o julgamento da
proposta se restrinja aquelas efetivamente aptas a execugdo contratual.

8.6.4 - Por todo o exposto, a Administracdo opta, de forma motivada, pela realizacdo da
habilitacdo como fase inicial do certame, nos termos do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, em razéo
da natureza essencial, técnica e operacionalmente critica dos servicos de limpeza urbana,

garantindo a selecdo de licitantes id6neas e aptas desde o inicio do procedimento.

8.6.5. - Considerando a adocdo do julgamento pelo critério de menor preco global e a finalidade
de conferir maior celeridade ao procedimento licitatorio, serd adotado o rito procedimental com
inversdo de fases, nos termos do art. 17, 81° da Lei n° 14.133/2021. Assim, a anélise da
documentacdo de habilitacdo dar-se-a apenas da licitante classificada em primeiro lugar na fase

de julgamento da proposta.

9. DO PRAZO DE EXECUCAO E PRAZO DE VIGENCIA

9.1. O prazo para a execucao dos servicos especificados neste Termo é o seguinte:
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PRAZO DE PRAZO DE
OBJETO DO CONTRATO EXECUCAO VIGENCIA
CONTRATAQL&O DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA 365 DIAS 365 DIAS

URBANA NO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO
ANTAO - PE

9.2. O prazo de execucéo dos servigos sera contado, em dias corridos, a partir da data de assinatura

da Ordem de Servico.

9.3. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 12 meses contados a partir da assinatura do contrato,
na forma do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, podendo ser prorrogado sucessivamente por iguais e

sucessivos periodos, nos termos do art. 107 da mesma Lei.

9.4. A prorrogacao da vigéncia contratual dar-se-&4 de forma automaética ao término do periodo
vigente, mediante simples apostilamento, nos termos do artigo 111 da Lei n°® 14.133/2021, desde

que ndo haja alteracao do valor contratual nem modificacdo das condigdes essenciais do ajuste.

10. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. Procedimentos para Contratacdo: Concorréncia Eletronica; Critério de Julgamento: Menor

preco por Global, Lote Unico; Modo de Disputa: Aberto.

10.2. A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relacao a

proposta mais bem classificada.

10.3. A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou

exigir que ela seja demonstrada.

10.4. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO
10.4.1. N&o ser& admitida, no presente certame licitatério, a participacdo de pessoas juridicas
constituidas sob a forma de consorcio, nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021,

conforme motivacao tecnica e juridica a seguir exposta.

10.4.2. A vedacdo a participagdo de consodrcios encontra respaldo na faculdade conferida a
Administragdo Publica pelo art. 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que condiciona sua
admissibilidade a analise discricionaria do 6rgdo contratante, considerando as especificidades do

objeto, as condigdes do mercado e o interesse publico envolvido.
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10.4.3. A decisdo administrativa pela ndo admissdo de consércios fundamenta-se nas seguintes

razoes:

a) O mercado nacional apresenta quantitativo relevante de empresas que, individualmente,
possuem capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira suficientes para a execucao
integral do objeto, ndo sendo necesséria a formacao de consorcios para garantir a competitividade

ou a viabilidade da contratagéo;

b) O objeto da presente licitacdo, relativo aos servicos de limpeza urbana, caracteriza-se por sua
natureza continua, essencial e de alta sensibilidade operacional, exigindo execucéo ininterrupta,

resposta rapida e elevado grau de coordenacéo logistica;

c) A execucdo contratual demanda gestdo centralizada, comando operacional Unico, padronizacéao
de procedimentos, integracdo sistémica das atividades e controle rigoroso da frota, equipes e

rotinas operacionais, fatores que podem ser comprometidos em estruturas consorciadas;

d) A participacdo de consorcios tende a aumentar a complexidade gerencial e contratual, em razéo

da necessidade de coordenacgdo entre multiplas empresas, podendo gerar dificuldades na:
e Definicdo clara de responsabilidades;
e Gestdo integrada de equipes;
e Padronizacédo dos servicos;
e Tomada de decisdo operacional,
e Controle e fiscalizacdo pela Administracéo;

e) A estrutura consorciada pode ainda acarretar riscos a efetividade da responsabilizacdo
contratual, mesmo diante da previsdo de responsabilidade solidaria, especialmente em situacdes
de:

Falhas operacionais;

Descontinuidade dos servicos;

Aplicacéo de penalidades;

Execucdo de garantias contratuais;
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f). Considerando a essencialidade dos servigcos de limpeza urbana, qualquer risco de
descontinuidade ou falha operacional pode comprometer diretamente a saude publica, a

salubridade ambiental e a ordem urbana, 0 que exige maxima confiabilidade na execucéo;

g). Nesse contexto, a execucdo por empresa Unica revela-se mais adequada para assegurar maior
eficiéncia administrativa, controle operacional, padronizagcdo dos servicos e seguranca na

execucgdo contratual, atendendo de forma mais eficaz ao interesse publico.

Critério de aceitabilidade de pregos
10.5. O critério de aceitabilidade de precos serd o de menor valor global estimado para a

contratagdo, sendo que nenhum item podera ser maior que o preco estimado pela Administracéo.

10.6. Habilitac&o Juridica
10.6.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,

a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

10.6.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELLI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus

administradores:;

10.6.3. No caso de Sociedade Simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

10.6.4. Os documentos deverdo estar acompanhados de todas as alteraces ou da consolidacdo

respectiva.

10.7. Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista
10.7.1. Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

10.7.2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do concorrente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

10.7.3. Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

concorrente;
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10.7.4. Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS;
10.7.5. Regularidade perante a Justica do Trabalho;

10.7.6. Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal,

10.8. Qualificacdo Econdbmico-Financeira

10.8.1 Qualificagdo Economico-Financeira:

10.8.1.1 Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
datada de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias anteriores a abertura desta sessdo ou dentro do prazo
de validade constante no documento.

10.8.1.1.2 Caso a certiddo referida no item anterior contiver ressalva expressa que ndo abrange os
Processos Judiciais Eletronicos — PJE, devera a empresa licitante ainda comprovar sua qualificacdo
econdmico-financeiro através de outra(s) certiddo(Ges) abrangendo os processos judiciais eletronicos
do 12 e do 22 grau.

10.8.1.2 As empresas de Pernambuco, constituidas apds a implantacdo do sistema de processo
eletronico — PJE, estdo dispensadas de apresentar a certiddo descrita no item 10.8.1.1. referente a
certiddo de processos fisicos, desde que seja apresentada a de processos judiciais eletronicos de 12 e de
22 grau

10.8.1.3 Fica permitida a participacdo de empresas que estiverem em recuperacdo judicial cujo plano ja
tenha sido devidamente homologado e apresentem certidao do poder judicidrio indicando sua aptiddo
para contratar.

10.8.1.4 N3o se aplica as Sociedades Cooperativas, por forca do art. 42 da Lei 5.764/71.

10.8.2 Balan¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragées
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

10.8.2.1 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

10.8.2.2 O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des
contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

10.8.2.3 Caso o fornecedor seja cooperativa, tais documentos deverdao ser acompanhados da ultima
auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n2 5.764, de 1971, ou de uma
declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo drgdo fiscalizador.

10.8.2.4 Comprovagdo da boa situac¢do financeira da empresa mediante obtengao de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela
aplicagdo das seguintes formulas:
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| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo N3o Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

I - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

10.8.2.5 As certidGes que ndo apresentarem prazo de validade serdo consideradas vélidas por um periodo de
90 (noventa) dias de sua emissdo, salvo previsdo de prazo diverso em lei ou em norma infralegal,
ficando a licitante responsavel por juntar a respectiva comprovacao.

10.9. Qualificagdo Técnica
10.9.1. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-4 a:

10.9.2. Registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o caso, da empresa concorrente e de

seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido e das atividades a que estiverem vinculados.

10.9.3. No caso da empresa concorrente ou o responsavel técnico ndo serem registrados ou
inscritos no CREA-PE, deverdo ser providenciados os respectivos vistos deste 6rgao regional
quando da assinatura do contrato.

10.9.4. Capacidade Técnico-Operacional

10.9.4.1. A capacidade técnico-operacional sera comprovada por meio da apresentacdo de
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em
nome da empresa licitante ou em nome de empresa controlada pelo licitante ou controladora do
licitante, que comprovem a execucdo, de forma satisfatoria, de servigos similares em
caracteristicas, quantidades e complexidade aos exigidos neste certame. Tais atestados deverdo
estar acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico, emitidas pelo Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

10.9.4.3. Os atestados apresentados deverdo contemplar, no minimo, 30% (trinta por cento) dos

seguintes servicos abaixo relacionados.

DESCRICAO DOS SERVICOS UNID. QUANTIDADE CURVA ABC

Coleta manual e conteinerizada de residuos sélidos
domiciliares, comerciais, de varri¢ao de vias
publicas e de feiras livres, com sistema de
monitoramento por GPS

ton/més 3.619,87 31,65%
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Coleta de volumosos ou residuos inertes ton/més 1.014,00 4,24%

Varrigdo manual de vias pavimentadas e

o km/més 2.563,20 10,91%
logradouros publicos
Equipe de servicos diversos hora/homem 13.770,24 11,77%
Equipe especial para atuacdo em areas de hora/homem 4172 80 4 15%
vulnerabilidade social e educacdo ambiental e 70
Operacdo de estacdo de transbordo e transporte de ton/més 3.619.87 10.46%

residuos ao destino final

Destinagdo final de residuos sélidos domiciliares,
comerciais, de varricdo de vias publicas e de feiras ton/més 3.619,87 8,52%
livres em aterro sanitario licenciado

Operacdo de ecopontos (pontos de entrega

i é 9
voluntaria) equipe/més 2,00 5,50%

Tabela — Dados extraidos da curva ABC para comprovacao técnico-operacional.

10.9.5. Capacidade Técnico-Profissional

10.9.5.1. A capacidade técnico-profissional da licitante devera ser comprovada mediante a
indicacdo de profissional(is) de nivel superior, legalmente habilitado(s), com registro ativo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, detentor(es) de atestado(s) de

responsabilidade técnica compativeis com 0s servicos objeto da contratacéo.

10.9.5.2. O profissional indicado deverd possuir experiéncia comprovada na execucdo de
contratos que envolvam servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, a ser
demonstrada por meio de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, devidamente registrada no CREA,
acompanhada do respectivo atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

10.9.5.3. O vinculo do(s) profissional(is) indicado(s) com a empresa licitante deverd ser

comprovado por qualquer dos seguintes meios, admitidos de forma alternativa e ndo cumulativa:

a) contrato de trabalho formalizado, com registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —

CTPS e correspondente ficha ou registro de empregado;

b) contrato social ou ata de eleicdo da diretoria, devidamente atualizados e registrados no 6rgéo

competente, quando o profissional indicado for socio ou dirigente da empresa licitante;

C) contrato de prestacao de servicos de natureza civil ou declaragdo de compromisso firmada entre
a licitante e o(s) profissional(is) indicado(s), contendo declaracdo expressa de que, caso a
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proponente seja contratada, sera formalizado o vinculo necessario para a execugao dos servigos

objeto do contrato.

10.9.5.4. A licitante devera apresentar declaracdo formal de indicacdo e aceitacdo do(s)
responsavel(is) técnico(s), assinada pelo(s) profissional(is) indicado(s), confirmando sua

anuéncia e responsabilidade técnica pela execucgdo do objeto contratual.

10.9.6. Disposigdes Complementares
10.9.6.1. Os profissionais indicados deverdo, obrigatoriamente, participar da execucao contratual,
sendo admitida sua substituicdo apenas por profissional de qualificacdo técnica equivalente ou

superior, mediante prévia e expressa autorizacdo da Administracao.

10.9.6.2. Serdo admitidos atestados emitidos em nome de empresa controlada, controladora ou
sob controle comum da licitante, desde que comprovada a existéncia do vinculo societario
anterior a publicacdo do edital, mediante apresentacdo de documentacdo societaria pertinente e

quadro societario atualizado.

10.9.6.3. A licitante devera apresentar comprovante de realizagdo de visita técnica aos locais onde
serdo executados o0s servicos, expedido pela Secretaria de Servicos Publicos, ou,
alternativamente, declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico indicado, sob as penas da
lei, de que possui pleno conhecimento das condigdes, peculiaridades e grau de complexidade dos
servigos, assumindo total responsabilidade por esse fato e renunciando a alegac@es futuras que

ensejem pleitos técnicos ou financeiros, sobre a decisdo da empresa licitante de néo visitacao.

10.9.6.4. Cada Responsavel Técnico sO podera representar uma unica empresa, sob pena de

inabilitag&o.

10.9.7. Declaracdes Exigidas
10.9.7.1. A licitante devera apresentar, devidamente subscritas pelo representante legal da

empresa, as seguintes declaragdes:

a) Declaracdo de que, caso seja vencedora do certame, disponibilizara os veiculos e
equipamentos, nas quantidades estabelecidas no Anexo do Projeto Basico, parte integrante do
edital;
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b) Declaragdo formal de que se compromete, na hipotese de ser declarada vencedora, no prazo de
30 (trinta) dias contados da data de assinatura do instrumento contratual, apresentar junto a
Secretaria Ordenadora o "layout" das instalacGes fisicas, contendo: area total, detalhando

compartimento/atividade, com metragem individualizada e respectiva localizagéo;
c) Declaracdo da inexisténcia de fatos impeditivos;

d) Declaracao atestando que a empresa ndo possui em seu quadro societario servidor publico da

ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista;

e) Declaracgdo de enquadramento como ME ou EPP, quando for o caso;

10.10. DA METODOLOGIA DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

10.10.1. A Metodologia de Execucgéo dos Servicos, conforme estrutura definida neste Termo de
Referéncia, devera ser apresentada exclusivamente pelo licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar, apos a fase de julgamento das propostas.

10.10.2. A Metodologia de Execucao dos Servicos tera como finalidade exclusiva a verificacdo
da exequibilidade da proposta, ndo constituindo critério de julgamento técnico, nem integrando

a proposta para fins de classificacéo.

10.10.3. A analise da metodologia limitar-se-a a verificacdo objetiva da compatibilidade da
solucdo apresentada com os requisitos minimos estabelecidos neste Termo de Referéncia e seus

anexos, sendo vedada:

| —a atribuic¢do de pontuacéo;
Il —a realizacdo de avaliacdo comparativa entre licitantes;

Il —a emisséo de juizo de valor subjetivo quanto a solucéo apresentada.

10.10.4. A metodologia devera ser apresentada em nivel de detalhamento suficiente para
demonstrar a viabilidade operacional da execucéo dos servigos, ndo sendo exigido, nesta fase,

o0 detalhamento executivo completo.
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10.10.5. Caso a Metodologia de Execucdo dos Servigos ndo atenda aos requisitos minimos
estabelecidos neste Termo de Referéncia, a proposta serd desclassificada, desde que
previamente oportunizada diligéncia, nos termos da legislacdo vigente, para esclarecimentos

ou saneamento de falhas formais.

10.10.6. Caracterizada, ap6s diligéncia, a incompatibilidade da metodologia apresentada com os
parametros minimos exigidos, serd convocado o licitante subsequente, observada a ordem de

classificagéo.

10.10.7. A Metodologia de Execucdo dos Servigos aprovada servird como referéncia para a
execucdo contratual, podendo ser ajustada durante a fase de mobilizacdo, mediante aprovacao da

Administracédo, desde que:

| — ndo haja reducdo dos parametros minimos estabelecidos;
Il — ndo comprometa os indices de desempenho e qualidade;
Il — n&o altere as condic¢des da proposta vencedora.

10.10.8. A responsabilidade pelo adequado dimensionamento e execu¢do dos servi¢os permanece
integralmente com a CONTRATADA, independentemente da aprovacdo da metodologia pela
Administracéo.

10.10.2. DO CONTEUDO DA METODOLOGIA DE EXECUCAO

10.10.2.1. As metodologias de execucdo dos servicos deverdo consignar os procedimentos
operacionais e a metodologia técnica vislumbrada pela LICITANTE, para a execucao do escopo
ora licitado e atingimento dos pardmetros de qualidade dos servicos fixados no CONTRATO, a
serem adotados pela LICITANTE, sendo certo que tais procedimentos e métodos, cujo conteddo
encontra-se descrito neste Termo de Referéncia, séo vinculantes em relagdo a CONTRATADA
no &mbito da execucdo do CONTRATO.

10.10.2.2. A metodologia de execucédo dos servigos devera conter:
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a) Demonstragdo do conhecimento do problema e descricdo da metodologia a ser adotada na

execucdo dos servigos, incluindo as rotinas operacionais;

b) Dimensionamento quantitativo e especificacdo da frota, equipamentos, mdo de obra,
ferramentas, uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs necessarios para execucao

dos servigos, incluindo as premissas adotadas e as memarias de célculo;

c) Planta ou plantas articuladas, a critério da licitante, para a area urbana indicando, através de
cores e respectivas legendas, os SETORES de coleta, as frequéncias, os periodos de execucao
(noturno e diurno), programacao da coleta (dias da semana), representacao grafica dos itinerarios
da coleta, através de vetores orientados de cada circuito, indicando o inicio e fim de cada viagem,

bem como as coordenadas (latitude e longitude) das areas de dificil acesso;

d) Descritivos dos itinerarios de cada setor de coleta, explicando, em cada circuito, os trajetos de
via coletada, indicando o horério de inicio dos servicos, extensao total de vias percorridas em
cada viagem, discriminando a extensdo produtiva (coletando), a extensdo improdutiva (ndo

coletando), a produtividade da viagem (ton/viagem) e o tempo de cada viagem.
10.10.3. DOS PLANOS DE TRABALHO POR SERVICO

10.10.3.1. A metodologia de execuc¢do dos servicos devera conter também planos de trabalho

relativos a cada um dos temas abaixo, com 0s respectivos requisitos que os acompanham:

10.10.3.1.1. Plano de varricdo manual de vias e logradouros publicos, observadas as diretrizes

minimas constantes neste Termo de Referéncia, contendo:

a) Descricdo da metodologia a ser adotada na execucdo dos servicos, incluindo as rotinas

operacionais;

b) Dimensionamento quantitativo e especificacdo da frota, dos equipamentos e da mao de obra,
incluindo ferramental e uniforme necessarios para execucdo dos servigos; as premissas adotadas;

e as memorias de calculo;
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c) Planta ou plantas articuladas, na escala 1:10.000, indicando, através de cores e respectivas
legendas, os SETORES de varricdo manual, os itinerarios por sarjeta, as frequéncias a serem

adotadas e os periodos de execucdo (noturno e diurno) dos servigos; e

d) Memorial descritivo dos SETORES de varricdo manual, apresentando os nomes das vias e
trechos considerados na sequéncia de operacdo dos servicos, extensdes de cada trecho de via,

frequéncias e horario dos SETORES de cada equipe.

10.10.3.1.2. Plano de capinacdo, raspagem e ro¢agem manual e mecanizada, observadas as

diretrizes minimas constantes neste Termo de Referéncia, contendo:

a) Descricdo da metodologia a ser adotada na execucdo dos servicos, incluindo as rotinas
operacionais; dimensionamento quantitativo e especificacao da frota, equipamentos, méo de obra,
ferramental e uniforme necessario para execucao dos servicos, incluindo as premissas adotadas e

as memorias de calculo;

b) Planta ou plantas articuladas, na escala 1:10.000, indicando, através de cores e respectivas

legendas, os locais de execucdo dos servicos, as frequéncias e o turno de trabalho.

10.10.3.1.3. Plano de coleta, transporte e descarga de residuos solidos domiciliares, comerciais e

publicos, observadas as diretrizes minimas constantes neste Termo de Referéncia, contendo:

a) Descricdo da metodologia a ser adotada na execucdo dos servicos, incluindo as rotinas
operacionais e dimensionamento quantitativo e especificacdo da frota, equipamentos, méo de

obra, ferramental e uniforme necessario para execucao dos servicos;

b) Planta ou plantas articuladas, na escala 1:10.000, indicando, através de cores e respectivas

legendas, os SETORES de coleta, as frequéncias e o turno de trabalho.

10.10.3.1.4. Plano de coleta, transporte e descarga de residuos volumosos e inertes, observadas

as diretrizes minimas constantes neste Termo de Referéncia, contendo:

a) Descricdo da metodologia a ser adotada na execucdo dos servicos, incluindo as rotinas
operacionais e dimensionamento quantitativo e especificacdo da frota, equipamentos, mao de

obra, ferramental e uniforme necessario para execucao dos servicos.
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10.10.3.1.5. Plano de operagéo de transbordo e transporte ao destino final, observadas as diretrizes

minimas constantes neste Termo de Referéncia, contendo:

a) Descricdo da metodologia a ser adotada na operacéo da Estacdo de Transbordo, incluindo as
rotinas operacionais, dimensionamento de pessoal e equipamentos, procedimentos de

carregamento, trajetos e tempos de ciclo;
b) Plano de contingéncia para situacfes emergenciais na operacdo da ET.
10.10.4. DA ANALISE DA METODOLOGIA

10.10.4.1. A érea técnica analisara as metodologias de execucdo dos servicos das LICITANTES
com vistas a verificacdo do atendimento a cada um dos topicos arrolados nos itens acima, com a

averiguacdo, em especifico, da:
a) Completa e correta abordagem dos temas listados;
b) Conformidade do contetdo abordado em relacdo ao disposto neste Termo de Referéncia;

c) Confiabilidade das solucdes propostas pelas LICITANTES, assim entendidas as solugdes que,
compativeis com o disposto neste Termo de Referéncia, se mostrem viaveis sob a Gtica técnica e
estejam em harmonia com o conjunto dos aspectos tratados na metodologia de execucdo dos
servigos da LICITANTE;

d) Descrigéo de todos os itens solicitados;
e) Solucdo de proposta de acordo com disposicdo do edital e seus anexos;

f) Abordagem de contetdo aplicavel e apropriado do ponto de vista técnico, elegivel e de facil

visualizacao.

10.10.4.2. A Metodologia de Execucdo apresentada sera considerada documento técnico
vinculante, integrando a proposta da licitante, e servira de referéncia para 0 acompanhamento,
fiscalizacéo e afericdo da execucgédo contratual pela Administragdo. O ndo atendimento integral

aos requisitos minimos elencados nesta clausula, bem como a auséncia, inconsisténcia ou
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apresentacdo deficiente das informacGes exigidas, o ndo atendimento ensejaré a desclassificacdo

da proposta por inexequibilidade,.

11. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

11.1. A execucdo do objeto se dara ap6s assinatura da ordem de servigo concomitantemente ao
contrato, a gestdo de contrato sera conduzida e assessorada por um engenheiro e equipe de

fiscalizagéo, respectivamente, a serem indicados pela Secretaria.

11.2. Sera assegurado um periodo de transicdo de até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias entre
a emissdo da ordem de servico e a apresentacdo da frota definitiva. Durante esse periodo, a
Contratada devera garantir integralmente a quantidade prevista de veiculos e equipamentos em

perfeitas condi¢des de uso.

11.3. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades,
promovendo sua substituicdo quando necessario, inclusive os funcionarios da contratada deverdo

estar uniformizados e devidamente identificados.

12. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

12.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de

sua inexecucdo total ou parcial.

12.2. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,

ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

12.3. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicOes estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a

Administragéo.

12.4. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a
regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133/2021, art. 117, 81°).
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12.5. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird

notificacdes para a correcdo da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao.).

12.6. O gestor do contrato coordena a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacéo
do contrato contendo todos os registros formais da execucao no histérico de gerenciamento do

contrato.

12.7. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condic¢des de habilitacdo da contratada,

para fins de empenho de despesa e pagamento.

12.8. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pelo

contratado.

12.9. O gestor do contrato tomaré providéncias para a formalizacdo de processo administrativo

de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sang¢des, conforme art. 158 da Lei n°® 14.133/2021.

12.10. O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informaces sobre a consecucgéo

dos objetivos que tenham justificado a contratacéo.

12.11. A fiscalizacdo administrativa observara os procedimentos de controle interno referentes
aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de RSU, conforme a Resolucéo TC n° 60/2019
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

13. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

13.1. Os servigos executados serdo medidos mensalmente, com base nos quantitativos
efetivamente realizados, observados os critérios técnicos, operacionais e de fiscalizacdo definidos

neste Termo de Referéncia.

13.2. As medigdes serdo formalizadas por meio de boletins de medi¢&o, relatorios operacionais,
registros de pesagem, sistemas de monitoramento, ordens de servi¢o e demais instrumentos de

controle, validados pela fiscaliza¢do do contrato.

13.3. O valor das medigdes serd obtido mediante aplicacdo dos precos unitarios constantes da
planilha de orcamento as quantidades efetivamente executadas e aprovadas pela Secretaria de

Servigos Publicos.
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13.4. Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada: a) ndo produzir os
resultados acordados; b) deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; c) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a

execucao do servigo.
13.5. Critérios de Medicao
A medic&o considerara, cumulativamente:

| — 0s quantitativos efetivamente executados;

Il — 0 cumprimento das rotas e setores programados;
Il — os indicadores de desempenho (SLA);

IV — a regularidade operacional dos servicos;

V —a comprovacao da destinacdo final dos residuos;
13.5.1 Instrumentos de Afericao
A medicao seréa realizada mediante:

| — relatérios operacionais da CONTRATADA;
Il — registros da fiscalizacdo;
Il — dados de monitoramento (GPS, controles de rota, etc.);

IV — comprovantes de pesagem e destinacao final;
13.5.2 Glosas
A fiscalizacdo devera aplicar glosas nos casos de:

| — ndo execucéo total ou parcial dos servicos;
Il — execucdo em desconformidade com o contrato;

Il — descumprimento dos indicadores de desempenho;
Paragrafo Unico: As glosas deverdo ser devidamente justificadas e registradas.
13.6. Recebimento e Atesto de Servigos.

Os servicos, por sua natureza continua, serdo recebidos mediante avaliagdo mensal, com base

na medicéo realizada.

13.6.1 Vinculagéo a Medicéo
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O recebimento dos servigos estara diretamente vinculado:

| — ao resultado da medigéo mensal,
Il — a validacdo dos dados pela fiscalizacéo;

Il —ao cumprimento dos critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia;
13.6.2. Condicdes para Atesto.
O atesto sera emitido pelo fiscal do contrato somente apos:

| — validacdo da execucgéo dos servigos;
Il — verificacdo do atendimento aos indicadores de desempenho;
I11 —aplicacdo das glosas cabiveis;

IV — comprovacéo da destinagdo final adequada dos residuos;
13.6.3. Natureza do Atesto
O atesto:

| — refere-se exclusivamente ao periodo mensal avaliado;
Il — ndo configura aceitacdo definitiva do servico;
Il — ndo impede a aplicacdo de penalidades posteriores;

13.6.4. Recusa de Atesto
O fiscal podera recusar o atesto quando houver:

| — falhas graves na execucao;
Il — auséncia de comprovacao da destinacao final;

Il — inconsisténcia nos dados apresentados;

Liquidagéo
13.7. Para fins de liquidagéo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura

apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento.

Forma de pagamento
13.8. O pagamento seréa realizado através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado, mensalmente, apds a aprovacdo das medicdes pela

Administracéo.
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14. REAJUSTE

14.1 Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado do

orcamento de referéncia.

14.2. No entanto, caso 0 prazo previsto para execucdo das obras e servigos ultrapasse 12 (doze)
meses da data de elaboracdo do orcamento da administracdo publica, os precos serdo reajustados
com base nos Indices Setoriais para Obras Rodoviarias, da Fundagdo Getulio Vargas, afetadas
exclusivamente as etapas/parcelas do empreendimento cuja execucdo se dé a partir daquele
interregno em razdo do préprio cronograma inicial ou por forca de vicissitudes supervenientes

nédo decorrentes de culpa da contratada.

14.2.1 O valor do reajustamento sera determinado através da utilizacdo da seguinte formula:
R=Vx(I1-1o)/lo

Onde:

R- Reajustamento procurado;

V- Valor contratual das obras/servigos a ser reajustado;

11 — indice relativo ao més de aniversario da elaboracio do orcamento da administracéo plblica;

lo — Indice correspondente ao més da data-base da elaboracdo do orcamento da administracéo

publica.

14.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir

dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

14.4 No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara
ao contratado a importancia calculada pela dltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca

correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
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14.5 Nas afericGes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)

definitivo(s).

14.6 Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(&o) adotado(s), em substituicéo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacéo entdo em vigor.

14.7 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice

oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

14.8 O reajuste serd realizado por apostilamento.

15. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
15.1. Das Infragdes Administrativas
Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a CONTRATADA que:
| — der causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il — der causa a inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao meio

ambiente ou ao funcionamento dos servigos publicos;

I11 — der causa a inexecucao total do contrato;

IV — ensejar o retardamento da execucao dos servi¢cos sem motivo justificado;

V — apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracao falsa durante a execu¢do do contrato;
VI — praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

VIl — comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

VIII — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

15.2. Das InfracGes Operacionais Especificas

Sem prejuizo das infragBes previstas no item anterior, consideram-se infragdes operacionais,

especificas da execugdo dos servicos de limpeza urbana:
| — N&o realizacdo de coleta em setor programado;

Il — Execucdo parcial ou inadequada dos servicos previstos nas rotas e setores;
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1l — Descumprimento da frequéncia minima estabelecida para coleta, varrigdo ou demais

Servigos;

IV — Atraso injustificado na execucao dos servicos;

V — Utilizacdo de frota em quantitativo inferior ao exigido;

VI — Indisponibilidade ou falha no sistema de monitoramento por GPS;

V11— Utilizag&o de equipes incompletas ou sem os devidos Equipamentos de Protecdo Individual
— EPIs;

VIl — N&o atendimento de pontos criticos previamente identificados pela fiscalizac&o;
IX — Destinacdo inadequada ou irregular dos residuos coletados;
X — Descumprimento de determinacdes formais da fiscalizacdo do contrato;

Xl — Falhas operacionais que comprometam a continuidade, regularidade ou qualidade dos

Servigos.
15.3. Das San¢des Administrativas

Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar a CONTRATADA as seguintes sancdes:

| — Adverténcia;

Il — Multa;

I11 — Impedimento de licitar e contratar com a Administracéo Publica;

IV — Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.
15.4. Da Adverténcia

A sancdo de adverténcia serd aplicada nos casos de infragdes leves ou de menor potencial
ofensivo, especialmente quando se tratar de primeira ocorréncia, desde que ndo haja prejuizo

relevante a execugé@o dos servigos.
15.5. Das Multas
15.5.1. Multa por Infracdo Contratual (geral)

a). Para inexecucéo parcial: de 1% a 5% do valor mensal do contrato;
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b). Para inexecucéo parcial com grave dano: de 5% a 20% do valor do contrato;
c). Para inexecucdo total: de 10% a 30% do valor do contrato;
d). Para atraso injustificado: de 0,2% a 0,5% do valor mensal por dia de atraso.
15.5.2. Multas Operacionais (por ocorréncia)
As infracdes operacionais estardo sujeitas as seguintes penalidades:

o Na&o realizacdo de coleta em setor: até 0,5% do valor mensal por ocorréncia;

o Execucdo parcial de servicos: até 0,3% por ocorréncia;

o Descumprimento de frequéncia: até 0,5% por setor afetado;

« Frota insuficiente: até 1% do valor mensal por dia;

o Falha no sistema de GPS: até 0,3% por veiculo/dia;

« Equipe incompleta ou sem EPI: até 0,2% por equipe/dia;

« Nao atendimento de ponto critico: até 0,4% por ocorréncia;

« Destinacdo irregular de residuos: até 2% por ocorréncia;
15.5.3. Multa por Atraso na Implantagao

Multa de 0,1% do valor global do contrato por dia de atraso na implantacéo dos servicos, podendo
ser majorada para 0,2% ap06s 10 dias de atraso.

15.6. Do Sistema de Reincidéncia

A reincidéncia na mesma infrag&o, no periodo de 30 (trinta) dias, implicaré:

| — aplicacdo de multa em dobro;

Il — agravamento progressivo da penalidade;

Il — possibilidade de aplicacdo de sang0es mais gravosas.

15.7. Da Glosa de Medicao

As irregularidades que impliquem inexecucéo total ou parcial dos servigos ensejardo:
| — glosa proporcional na medi¢do mensal,

Il —aplicagdo cumulativa das sangdes cabiveis.

Paragrafo Unico: A glosa ndo substitui a aplicacdo de penalidade administrativa.
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15.8. Dos Indicadores de Desempenho (SLA)
A CONTRATADA devera atender aos seguintes indicadores minimos:
| — indice de execucdo da coleta: minimo de 98%;
Il — indice de execuc¢do da varricdo: minimo de 95%;
I11 — indice de disponibilidade da frota: minimo de 100%.

81° O descumprimento dos indicadores implicara aplicagéo de penalidade proporcional ao desvio

apurado.
§2° Os critérios de afericdo serdo definidos pela fiscalizagdo contratual.
15.9. Da Descontinuidade dos Servigos

A interrupcdo injustificada dos servigcos essenciais caracterizara falta grave e podera ensejar,

cumulativamente:

| — aplicacdo de multa maxima;

Il — execucdo da garantia contratual,

Il — rescisdo unilateral do contrato.

15.10. Do Impedimento de Licitar e Contratar

Sera aplicada nos casos previstos no art. 156, 84°, da Lei n° 14.133/2021, especialmente nas

hipbteses de:

o Inexecucdo grave;

« Reincidéncia relevante;

o Descumprimento contratual reiterado.
15.11. Da Declaracéo de Inidoneidade

Sera aplicada nas hipoteses previstas no art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos

casos de fraude, dolo ou ma-fé.
15.12. Do Processo Administrativo Sancionador
A aplicacdo de penalidades observara o devido processo legal, assegurando:

| — Notificacdo formal da CONTRATADA,
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Il — Prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentacdo de defesa;
Il — Anélise técnica e juridica;
IV — Decisédo motivada pela autoridade competente;
V — Possibilidade de interposicao de recurso administrativo.

15.13. Da Cumulagéo de Sancdes: As san¢des poderdo ser aplicadas cumulativamente, inclusive

com multa, sem prejuizo da obrigacdo de reparacéo integral dos danos causados.

15.14. Da Reparacdo de Danos: A aplicacdo das sancdes ndo exime a CONTRATADA da

obrigacéo de reparar integralmente os danos causados & Administracéo ou a terceiros.
15.15. Das Penalidades Relativas a Subcontratacéo

A subcontratacdo de parcelas do objeto deverd observar rigorosamente as disposi¢des
estabelecidas no Item 8.1 deste Termo de Referéncia e na legislagéo vigente, especialmente o art.
122 da Lei n°® 14.133/2021.

O descumprimento das regras de subcontratacdo sujeitara a CONTRATADA as seguintes

penalidades:

15.15.1 Infragdes Relativas a Subcontratacéo
Constituem infrac6es administrativas especificas:
| — Subcontratar servigos sem prévia autorizacdo da CONTRATANTE;

Il — Subcontratar empresa ou entidade sem comprovacdo de regularidade técnica, juridica ou

ambiental;

Il — Subcontratar aterro sanitario sem licenca ambiental valida ou em desacordo com a legislacéo
vigente;

IV — Realizar destinacéo final de residuos em local ndo licenciado ou inadequado;

V — Deixar de apresentar documentagdo comprobatoria da subcontratacdo, quando exigida pela
fiscalizagéo;

VI — Subcontratar parcela vedada do objeto, especialmente servigcos essenciais como coleta,

transporte ou varrigéo;
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V11 — Subcontratar integralmente o objeto contratual,

VIl — N&o manter vinculo formal com o subcontratado responsavel pela destinacdo final dos

residuos;

IX — Deixar de garantir a rastreabilidade dos residuos até sua destinacéo final.

15.15.2. Penalidades Aplicaveis

As infragdes previstas neste item estardo sujeitas as seguintes sangdes:

| — Adverténcia, nos casos de menor gravidade;

Il — Multa de 1% a 5% do valor mensal do contrato, nos casos de irregularidades formais;

Il — Multa de 5% a 20% do valor do contrato, nos casos de subcontratacdo irregular com impacto

relevante;
IV — Multa de até 30% do valor do contrato, nos casos de:
« Destinagéo final em local néo licenciado;
e Subcontratacdo total do objeto;
o Fraude na execucdo contratual;
V — Aplicacdo de sancdes restritivas, incluindo:
o Impedimento de licitar e contratar;

o Declaracdo de inidoneidade;

15.15.3. Penalidades Especificas para Destinacdo Final de Residuos
Sem prejuizo das demais sancoes:
| — A destinacdo inadequada de residuos sera considerada infracdo gravissima;

Il — Ensejara, cumulativamente:

Aplicacdo de multa maxima;

Comunicacdo aos 6rgaos ambientais competentes;

Execucéo da garantia contratual,

Possibilidade de rescisdo imediata do contrato;
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15.15.4. Da Responsabilidade da Contratada
A subcontratagdo ndo exime a CONTRATADA de:
| — Responsabilidade integral pela execucéo do contrato;
Il — Responsabilidade ambiental, civil e administrativa;
Il — aplicacdo das penalidades previstas neste Termo de Referéncia.
15.15.5. Da Vinculagdo com Medicdo e Pagamento
A auséncia de comprovacao da destinacédo final adequada dos residuos implicara:
| — Suspensédo do pagamento da parcela correspondente;
Il — Glosa integral dos servi¢os ndo comprovados;

Il — Aplicacdo das san¢des cabiveis.

16. DAS CONDICOES FINAIS

16.1. Em atendimento ao art. 24 da Lei n° 14.133/2021, tecnicamente ndo se vislumbra

necessidade de carater sigiloso do or¢camento estimado.

16.2. A empresa vencedora devera dimensionar suas equipes de modo a manter, a todo o momento

durante a vigéncia do contrato, o objeto em plenas condi¢des de operacao.

16.3. ACONTRATADA devera dispor de sistema de identificacdo, comunicagdo, monitoramento
e rastreamento da frota utilizada na execucao de todos 0s servicos, permitindo 0 monitoramento

em tempo real com disponibilizacdo de terminal 16gico para a Secretaria de Servicos Publicos.

16.4. A Ordem de Servico somente sera emitida pela Contratante ap0s a apresentacdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART requerida junto ao CREA e do CEI/INSS.

16.5. Este Termo de Referéncia e seus anexos fardo parte integrante do contrato a ser firmado

com a concorrente vencedora.

16.6. Quaisquer duvidas quanto aos procedimentos para execu¢do de determinado servigo

deverdo ser esclarecidas junto a fiscalizacéo.

17. DO FORO
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17.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Vitoria de Santo Antdo, Estado de Pernambuco, para
dirimir quaisquer questdes judiciais ou extrajudiciais decorrentes do presente Termo de
Referéncia ou do contrato a ser firmado entre as partes. As partes declaram renunciar a qualquer

outro foro, por mais privilegiado que seja.

Vitéria de Santo Antdo/PE, 26 de Abril de 2026.

Marlon Mario da Silva Santos
Engenheiro Civil
CREA-PE n° 181892824-8
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