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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

INTRODUÇÃO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos 

estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal  é estudar detalhadamente a necessidade e identificar  no mercado a melhor 

solução  para  supri-la,  em  observância  às  normas  vigentes  e  aos  princípios  que  regem  a 

Administração Pública.

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

Fundamentação: Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido 

sob a perspectiva do interesse público. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°,  

inciso I da IN 40/2020)

A presente solicitação  justifica-se em razão da implantação de nove postos descentralizados  de 

coleta laboratorial nas Unidades Básicas de Saúde (UBS) e Unidades de Saúde da Família (USF) do 

Município, ampliando o acesso da população aos serviços de coleta de exames laboratoriais.

Em fiscalização recente, foi apontada a necessidade de disponibilização de um lanche aos usuários 

submetidos  à  coleta  de  exames,  especialmente  àqueles  que  realizam  exames  em  jejum,  como 

medida  de  promoção  da  segurança  e  do  bem-estar  após  o  procedimento,  contribuindo  para  a 

prevenção de episódios de mal-estar,  tontura e hipoglicemia,  além de proporcionar  acolhimento 

humanizado aos pacientes atendidos.

Atualmente, os postos descentralizados realizam aproximadamente  905 coletas laboratoriais por 
semana, distribuídas entre as seguintes unidades:

I. UBS Canudos – 135 coletas/semana;
II. UBS Santo Afonso – 90 coletas/semana;

III. UBS Rincão – 90 coletas/semana;
IV. USF Roselândia – 45 coletas/semana;
V. USF Liberdade – 90 coletas/semana;

VI. USF Lomba Grande – 135 coletas/semana;
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VII. USF Mundo Novo – 135 coletas/semana;
VIII. USF Rondônia I – 95 coletas/semana;

IX. USF Kephas – 90 coletas/semana.

Dessa forma, estima-se a necessidade de aquisição de aproximadamente 905 unidades de biscoitos 

embalados  individualmente  por  semana,  visando  garantir  praticidade,  segurança  sanitária  e 

facilidade  de  distribuição  aos  usuários.  Também se estima o consumo de  aproximadamente  93 

caixas de chá (contendo 10 sachês cada) por semana, complementando o atendimento aos pacientes 

após a realização dos exames.

Assim,  a  abertura  de  processo  licitatório  para  aquisição  desses  itens  mostra-se  necessária  para 

assegurar  o  abastecimento  contínuo  das  unidades,  atender  às  recomendações  da  fiscalização, 

garantir a qualidade do atendimento prestado à população e manter a regularidade dos serviços de 

saúde ofertados pelo Município.

2 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Fundamentação: Descrição dos requisitos necessários e suficientes à escolha da solução. (inciso III 

do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da IN 40/2020).

A validade dos insumos deverá estar com, no mínimo, 90% de vida útil na data da entrega, cabendo 

ao fornecedor substituir os produtos caso estejam fora da validade útil para a instituição, danificados 

ou vencidos, por outro, com a mesma descrição, porém em bom estado de conservação, qualidade 

adequada e dentro do prazo de validade. 

Os  insumos  devem  ser  acondicionados  em  embalagens  apropriadas,  para  fins  alimentícios,  de 

acordo com a legislação vigente.

Deverá ser transportado em carro de transporte adequado à distribuição de alimentos, de acordo com 

a legislação vigente.

Será obrigatória a apresentação de amostra para todos os itens referentes ao objeto desta aquisição, a 

fim de possibilitar a avaliação da conformidade com as especificações técnicas estabelecidas neste 

Termo de Referência.
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3 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentação: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memórias de 

cálculo  e  dos  documentos  que  lhe  dão  suporte,  considerando  a  interdependência  com  outras 

contratações,  de  modo a  possibilitar  economia  de  escala  (inciso  IV do § 1°  do art.  18  da  Lei 

14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

Abaixo, listamos os quantitativos necessários para atender a demanda, estima-se a necessidade de 

aquisição de aproximadamente  905 unidades de biscoitos embalados individualmente por semana, 

visando garantir praticidade, segurança sanitária e facilidade de distribuição aos usuários. Também 

se estima o consumo de aproximadamente 93 caixas de chá (contendo 10 sachês cada) por semana, 

complementando o atendimento aos pacientes após a realização dos exames.

Pontuamos ainda, que este processo licitatório implicará em economia de escala, visto que quanto 

maior as quantidades de aquisições a serem cotados, melhor será o seu valor final, beneficiando a 

Administração Pública.

ITEM ESPECIFICAÇÃO CATMAT (*) CÓD. 
IPM QUANT. UNIDADE 

DE MEDIDA

01

Biscoito  salgado  tipo  água  e  sal, 
embalado  individualmente,  porção  de 
aproximadamente  10  g,  acondicionado 
em embalagem primária íntegra, lacrada 
e  atóxica,  contendo  identificação  do 
produto, lista de ingredientes, informação 
nutricional,  lote,  data  de  fabricação  e 
prazo  de  validade.  O  produto  deverá 
apresentar  características  sensoriais 
próprias,  estar  livre  de  sujidades, 
umidade,  odores  estranhos  ou sinais  de 
deterioração.  Validade  mínima  de  6 
(seis) meses na data da entrega.

308155 113469 23.400 unidades

02 Biscoito  doce  tipo  Maria,  embalado 
individualmente,  porção  de 
aproximadamente  10  g,  acondicionado 
em embalagem primária íntegra, lacrada 
e  atóxica,  contendo  identificação  do 
produto, lista de ingredientes, informação 
nutricional,  lote,  data  de  fabricação  e 
prazo  de  validade.  O  produto  deverá 
apresentar  características  sensoriais 

232144 113470 23.400 unidades
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próprias,  estar  livre  de  sujidades, 
umidade,  odores  estranhos  ou sinais  de 
deterioração.  Validade  mínima  de  6 
(seis) meses na data da entrega.

03 Chá  de  frutas  vermelhas  –  Embalagem 
primária: sachês. Embalagem secundária: 
caixas com 10 sachês.

327685 3156 4.500 caixa

4 – LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentação:  Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 

justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar. (inciso V do § 1° do art. 

18 da Lei 14.133/2021).

Levantamento  de  mercado,  que  consiste  na  prospecção  e  análise  das  alternativas  possíveis  de 

soluções, podendo, entre outras opções: (Art. 7°, inciso III da IN 40/2020)

a) ser consideradas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, com objetivo 

de  identificar  a  existência  de  novas  metodologias,  tecnologias  ou  inovações  que  melhor 

atendam às necessidades da administração; e

b) ser realizada consulta com potenciais contratadas, para coleta de contribuições.

5 – ESTIMATIVA DO VALOR  DA CONTRATAÇÃO

Fundamentação:  Estimativa  do  valor  da  contratação,  acompanhada  dos  preços  unitários 

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de 

anexo classificado, se a administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação 

(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

Essa estimativa de preços preliminar visa à escolha da melhor solução para a contratação e à análise 

de  sua  viabilidade.  O  orçamento  estimado  para  esta  aquisição  possui  caráter 
sigiloso e será tornado público após o julgamento das propostas.
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5.1 -  ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

1. As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos 
consignados na Lei Orçamentária Anual (LOA). 

1.1. A contratação será atendida conforme dotação prevista em edital.

33390300700000000000 Gêneros de alimentação.

6 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentação: Justificativas para o parcelamento ou não da solução. (inciso VIII do § 1° do art. 

18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

Os insumos devem ser cotados por item. As entregas serão realizadas conforme as necessidades do 

Serviço de Nutrição e Dietética - SND, a priori, 4x por semana.

7 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentação:  Demonstrativo  dos  resultados  pretendidos  em termos  de  economicidade  e  de 

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis; (inciso IX do § 

1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentável; (Art. 

7°, inciso X da IN 40/2020)

Os resultados esperados são a economia, continuidade e a manutenção da assistência aos pacientes 

da instituição.

8 – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Fundamentação:  Providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração do 
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contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão 

contratual ou adequação do ambiente da organização; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 

e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

Não há necessidade de adaptação direta ao ambiente físico para início das atividades, tendo em vista 

que a solução apresentada como viável é a adotada atualmente. 

9 – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Fundamentação: Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento 

da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratação. (Art. 7°, inciso XIII 

da IN 40/2020)

Considerando que os requisitos da contratação foram objetivamente definidos e a solução encontrada 

mostra-se adequada para o atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratação 

na forma identificada neste instrumento.

Novo Hamburgo, 17 de Setembro de 2026.

________________________________

Assinatura do (a) Responsável
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