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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagao de solugdao que atenderd a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacio: Descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°,
inciso I da IN 40/2020).

Trata-se de insumos para atender a demanda das especialidades de cirurgia geral, cirurgia
cardiovascular, cirurgia vascular, cirurgia toracica, cirurgia uroldgicas, cirurgias plasticas, cirurgias
traumatoldgicas e também servigo de anestesiologia, servigo de endoscopia, para a manutengdo da
realizagdo dos procedimentos cirtirgicos de média complexidade.

Material ira ser utilizado no preparo ou durante os procedimentos eletivos, assim como a demanda
da urgéncia e emergéncia do HOSPITAL MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO.

Licitando estes materiais favorecerd o setor a atender as cirurgias com maior agilidade e qualidade

além de diminuir o custo sem necessidade de compra por dispensa de OPME.

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentac¢io: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso I11
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da IN 40/2020).

Para aquisi¢dao dos itens necessitamos que os materiais atendam o descritivo especifico de
cada item; nas embalagens conter informagdes referentes ao produto: LOTE, REGISTRO NA
ANVISA, VALIDADE DO PRODUTO, METODO E DATA DO PROCESSO DE
ESTERILIZACAO (SE FOR O CASO), IDENTIFICACAO ADEQUADA DO PRODUTO,
DADOS DO FORNECEDOR. Material deve vir em embalagem fechada.
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Para finalizagdo da aquisicao dos itens serd necessario vir amostra para avaliagdo e aprovagdo da

equipe cirargica, sendo necessaria esta avaliacao para liberagao do uso do material.

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

No periodo de janeiro de 2025 a dezembro de 2025 foi realizado um total de 6027 procedimentos
envolvendo as equipes cirargicas. Para a presente contratacdo, o quantitativo foi revisto
considerando o histdrico de procedimentos, a demanda atual do Bloco Cirurgico e a necessidade de
assegurar o abastecimento dos insumos durante o periodo de vigéncia da nova Ata de Registro de
Pregos. A estimativa do quantitativo a ser contratado foi dimensionada com base no historico de
procedimentos realizados pelo HOSPITAL MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, na demanda
atual do Bloco Cirurgico e nos quantitativos previstos para os itens que compdem a presente
contratagdo. O dimensionamento considerou a produtividade das equipes cirurgicas, a demanda por
procedimentos que utilizam os materiais objeto desta contrata¢do e a imprevisibilidade inerente aos
atendimentos de urgéncia e emergéncia.

Para o periodo de 12 (doze) meses, foram considerados os seguintes quantitativos estimados: Tubos
de Reativos para TCA: 504 caixas; Grampeador Linear Cortante: 300 unidades; Carga para
Grampeador Linear Cortante: 450 unidades; Grampeador Circular Intraluminal: 50 unidades; Clipe
Cirtrgico para Hemostasia Pequeno: 300 cartuchos com 06 clipes; Clipe Cirurgico para Hemostasia
Meédio: 100 cartuchos com 06 clipes; Clipe Cirtrgico para Hemostasia Médio-Largo: 150 cartuchos
com 06 clipes; e Clipe Cirurgico para Hemostasia Grande: 60 cartuchos com 06 clipes. A proje¢do
busca assegurar a continuidade dos servicos, reduzir a necessidade de aquisicoes emergenciais €

otimizar os estoques, evitando desperdicios por perda de validade..

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, €

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/2021)

Foi realizado levantamento de mercado considerando as caracteristicas dos materiais necessarios
aos procedimentos cirtrgicos e as formas de fornecimento disponiveis. Verificou-se a existéncia de
fornecedores especializados no fornecimento de tubos de reagentes para tempo de coagulagdo
ativada, grampeadores cirurgicos lineares e circulares, cargas para grampeadores e clipes cirurgicos
para hemostasia, em diferentes modelos, tamanhos e apresentacdes, conforme as especificagdes e
necessidades dos procedimentos realizados pelo Bloco Cirurgico. Para os equipamentos e
dispositivos reutilizdveis necessarios ao uso dos insumos, foi considerada a disponibilizagdo em
comodato, conforme previsto no Termo de Referéncia, incluindo os monitores de coagulacao
ativada e as pingas clipadoras. Foram consideradas como alternativas a aquisi¢ao direta dos insumos
e o fornecimento associado a disponibilizacdo dos equipamentos em comodato. A solu¢do mediante
procedimento licitatério mostra-se adequada e vantajosa para a Administracdo, por possibilitar
maior competitividade, economicidade e continuidade do fornecimento. A divisdo do objeto em
lotes, conforme as caracteristicas e a finalidade dos materiais, permite a participagao de
fornecedores aptos ao fornecimento dos respectivos produtos, sem comprometer a compatibilidade,

a padronizagdo e a seguranca dos materiais utilizados nos procedimentos cirurgicos.

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Fundamentacio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

A Fundagao de Saude Publica de Novo Hamburgo (FSNH) opta pela adogdo do orgamento
sigiloso no presente procedimento licitatorio, nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.

A medida fundamenta-se na necessidade de preservar a competitividade do certame e

assegurar a efetiva obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. A divulgacao
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prévia do valor estimado pode induzir os licitantes a apresentarem propostas proximas ao limite
or¢amentario, reduzindo a disputa efetiva e comprometendo a economicidade pretendida. Ao
resguardar temporariamente o orcamento estimado, a administragdo estimula a formulacdo de
propostas baseadas em critérios proprios de composi¢dao de custos e estratégia comercial,
favorecendo a ampliagdo da concorréncia e a busca por melhores condigdes financeiras.

Destaca-se que o sigilo ndo compromete a transparéncia do procedimento, uma vez que o
orcamento estimado permanecerd devidamente registrado nos autos do processo administrativo,
com memoria de calculo e documentos que lhe ddo suporte, sendo disponibilizado aos 6rgaos de
controle interno e externo sempre que solicitado, além de ser tornado publico ap6s o encerramento

da fase competitiva, conforme determina a legislagdo vigente.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacio: Descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Aquisi¢ao de insumos por licitacdo, separado por lotes, para atender a demanda de cirurgias

eletivas, urgéncia e emergéncia do HOSPITAL MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO.

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou nao da solu¢do. (inciso VIII do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).
O objeto do termo pode ser adquirido por lotes, podendo ser um fornecedor por lote a ser
contemplado.
A opcao pelo parcelamento da contratacdo mediante a divisdo do objeto em lotes fundamenta-se
nos aspectos técnicos, econdmicos e operacionais a seguir expostos:

1. Afinidade Técnica e Padronizacio dos Insumos: O agrupamento dos itens em lotes

especificos considerou a similaridade, a padronizagdo e a afinidade técnica dos materiais de

acordo com as especialidades cirtrgicas e os procedimentos correlatos (ex.: insumos para
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anestesiologia, cirurgia vascular, endoscopia, etc.). Isso assegura a perfeita compatibilidade
técnica entre os insumos utilizados nas mesmas intervengoes médicas.

2. Aproveitamento das Potencialidades do Mercado e Competitividade: A divisdo por lotes
impede a adjudicagdo global — o que restringiria a participacdo a poucas distribuidoras de
grande porte —, permitindo que empresas e fabricantes especializados em segmentos
especificos de materiais médico-hospitalares disputem os lotes correspondentes as suas
linhas de produc¢ao/distribuicao.

3. Eficiéncia Administrativa e Gestao Contratual: Ao optar pela adjudicagdo por lotes (em
vez da licitacdo estritamente "item a item"), a Administragdo otimiza a gestdao logistica e a
fiscalizacdo contratual. Essa escolha evita a pulverizagdo excessiva de contratos e ordens de
fornecimento com dezenas de fornecedores distintos para itens de pequena monta,
simplificando os processos de entrega, conferéncia, testes de amostras e faturamento junto ao
Bloco Cirurgico e Almoxarifado.

4. Inexisténcia de Prejuizo para o Conjunto da Solu¢do: Os lotes sdo auténomos e
independentes entre si. A aquisicdo parcelada ndo gera perda de economia de escala; pelo
contrario, concilia a redu¢do de custos unitarios com a garantia de continuidade dos

suprimentos hospitalares.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacido: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art.

7°, inciso X da IN 40/2020)

A licitagdo para aquisi¢cdo dos itens do termo favorecera o setor a atender as cirurgias com maior

agilidade e qualidade além de diminuir o custo sem necessidade de compra por dispensa de OPME.
9 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do

contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
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contratual ou adequacao do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).

Nao serdo necessarias providéncias prévias especificas ao contrato, além dos procedimentos
administrativos ordindrios para a formalizacdio da Ata de Registro de Precos e para o

acompanhamento e fiscalizacao de sua execugao.

10 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso XIII
da IN 40/2020)

Considerando a necessidade de continuidade do abastecimento do Bloco Cirtrgico, a
demanda existente, os quantitativos estimados, as caracteristicas dos materiais ¢ o levantamento das
alternativas disponiveis no mercado, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo
mediante procedimento licitatério, com divisdo do objeto em lotes e disponibilizacdo em comodato
dos equipamentos previstos, quando aplicavel, por atender ao interesse publico, garantir a
continuidade dos procedimentos cirurgicos e possibilitar maior economicidade e competitividade

para a Administragao.

Novo Hamburgo, 11 de Setembro de 2026
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SETOR - BLOCO CIRURGICO
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