CIRA CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
U DA REGIAO DO ALTO URUGUALI

PARECER JURIDICO

EMENTA: Pregio Eletténico n° 020/2026. Recurso
administrativo. Item 12. Impressora multifuncional.
Resolugio nativa minima nao comprovada. Impossibilidade
de equiparagdo automatica a resolugdo aprimorada.
Vinculagdo ao edital. Desclassificagio da proposta.

Provimento.

1. Relatoério

Chega a assessoria juridica recurso da OC INFORMATICA
LTDA. contra a aceitacdo da proposta da VERLIN TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA.

no item 12, destinado a aquisigao de 278 multifuncionais lasers coloridas A4.

A recorrente informa ter manifestado inten¢ao recursal na sessao

de 28/08/2026 e pede a desclassificacio da recorrida.

Em sintese, a OC sustenta que a impressora HP Color Laser]et
Pro MFP 4303fdw, PN 5HHG7A, apresenta resolugao declarada de 600 X 600 dpi, inferior a resolugao
nativa minima de 1200 X 600 dpi prevista no edital; questiona ainda a comprovagao técnica do
autotransformador Forceline Slim Premium 3000VA, cédigo 131500010, o alcance de declaragao da HP

sobre a linha de fabrica¢ao e divergéncia na quantidade e no total da proposta readequada.

Em contrarrazdes, a Verlin defende a conformidade do conjunto,
invoca distingdo entre tecnologias de qualidade de impressio e resolugdo, admite a possibilidade de
diligéncia sobre as caracteristicas do acessorio e esclarece que a proposta registrou 294 unidades por erro

material, mantendo o pre¢o unitario de R$ 2.753,77.

Apbs as contrarrazdes, a Administragao instaurou diligéncia em 24
de setembro de 2026, com fundamento no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, para que a VERLIN
comprovasse, especificamente, a resolu¢ao nativa da impressora HP Color Laset]et Pro MFP 4303fdw,
PN 5HHG7A, distinguindo-a de eventual resolugao aprimorada, bem como apresentasse documentacao
técnica do autotransformador. Em resposta, datada de 25 de setembro de 20206, a empresa reiterou que

o equipamento utiliza a tecnologia HP ImageREt 2400 e afirmou proporcionar “qualidade de impressao
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nativa de até 38.400 X 600 dpi”, remetendo a documentagao técnica que, entretanto, associa esse patamar

ao recurso de aprimoramento de imagem.

E o relatério.

Da manifestagio

Preliminarmente, oportuno ressaltar, na linha do quanto ja

decidido pelo TCU (Acérdao 1.758/2003-Plenirio), que embora o Edital ndo constitua um fim em si

mesmo, trata-se de instrumento para a consecucao das finalidades do certame, que sdo assegurar a

contratagdao da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagao dos interessados,

nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021:

acordou que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivacio,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, o mesmo TCU no Acérdao 3474/2006 - Primeira Camara,

“O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administragido Publica como os licitantes. Nio seria aceitavel que a Administragao fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacdo
do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos

participantes a apresentacio de proposta em desacordo com o estabelecido.” [houve grifo].
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Nestes termos, resta claro que o edital é a lei interna do certame e

vincula as partes, e como ensina DIOGENES GASPARINI: .../ estabelecidas as regras de certa licitagao,

tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacio do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento” .

Ainda, corroborando com tal entendimento, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, ensina que:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirmar, em
observacio feliz, que ¢ a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislacio pertinente a matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente

vinculada as normas e condi¢oes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).”

Ademais, a Administragao Publica, além de vinculada as normas e
condi¢des do Edital, também esta estritamente vinculada aos principios administrativos, especialmente
ao da isonomia. Fundamentado no art. 5° da Constituicio Federal e preceituado no art. 5°. da Lei n°.
14.133/2021, destaca-se que o principio da isonomia é de extrema importancia para a licitacio publica,
tendo em vista que, segundo JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: "fodos os interessados em contratar
com a Administragao devem competir em igualdade de condicoes, sem que a nenbum se oferega vantagem nao extensiva a

outro."

Neste sentido, a vinculacio do Edital é um conceito fundamental
nas licitagdes publicas, referindo-se ao principio que estabelece que todos os participantes da licitagao
estdao obrigados a cumprir integralmente as condigdes, regras e especificagoes estabelecidas no
documento do edital. Ou seja, as empresas interessadas em participar da licitacio devem se submeter a
todas as regras e condigdes estabelecidas no edital, nao podendo alegar desconhecimento ou desobedecer

as suas determinacdes.

Assim, entendendo que o principio da vinculagao do edital busca
assegurar a igualdade de tratamento entre os licitantes, garantindo que todos atuem sob as mesmas

condicdes e regras, bem como a Administragao Publica, parte-se para a analise do recurso.

2.1. Da analise do recurso administrativo interposto pela OC

Informatica

No caso concreto, a controvérsia instaurada pela empresa OC

INFORMATICA diz respeito a conformidade da proposta apresentada pela empresa VERLIN

1 [GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487]
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., declarada vencedora do item 12 do Pregio Eletronico

n° 020/2026, especialmente quanto a resolugao de impressao do equipamento ofertado, a documentagio
relativa ao autotransformador e a declaragdo apresentada pelo fabricante, além de divergéncia identificada

no quantitativo e no valor total da proposta readequada.

A analise dessas questdes exige distinguir, inicialmente, as
caracteristicas técnicas efetivamente oferecidas daquelas que podem ser obtidas por meio de recursos de
aprimoramento, bem como verificar se a documentacdo apresentada permite reconhecer o atendimento

as condi¢oes objetivamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

No que se refere a resolu¢do de impressao, o Edital estabeleceu,

para o item 12, a exigéncia de resolu¢ao nativa minima de 1.200 X 600 dpi.

A utilizagao expressa do termo nativa possui relevancia para o
julgamento, pois delimita a caracteristica técnica exigida pela Administragio e impede que ela seja
automaticamente equiparada a resultados obtidos mediante processamento, interpolacio ou outras

tecnologias de aprimoramento da imagem.

Conforme apontado nas razoes recursais, a documentagao técnica
relativa ao equipamento ofertado apresenta referéncias a resolugio de 600 X 600 dpi e a resolugao
aprimorada de 38.400 X 600 dpi. A recorrida, por sua vez, sustenta que a tecnologia empregada pelo
equipamento permite alcancar qualidade de impressio compativel com a finalidade pretendida pela

Administracao.

Todavia, a discussdo ndo se limita a qualidade visual do
resultado produzido pela impressora ou a sua aptidao genérica para atender as necessidades
administrativas, o parametro de julgamento é a caracteristica especifica definida no Edital, que
exigiu resolucdo nativa, e nao simplesmente resolugao maxima, aprimorada ou qualidade de impressao

equivalente.

Com efeito, a indicagao de resolugao aprimorada superior ao
minimo editalicio nio demonstra, por si s6, o atendimento a resolu¢dao nativa exigida. Sio informagdes
técnicas distintas, cuja equiparacao dependeria de previsio no préprio instrumento convocatério ou de

documentagao capaz de demonstrar que o equipamento possui, efetivamente, a caracteristica requerida.

Admitit que uma resolugao obtida mediante aprimoramento

substitua a resolu¢ao nativa expressamente exigida significaria alterar, no momento do julgamento, o
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parametro técnico previamente estabelecido. Tal interpretagao nao poderia ser aplicada exclusivamente a

proposta da recorrida, sob pena de comprometimento da isonomia e do julgamento objetivo.

No presente caso, a documentagio técnica originalmente
apresentada nao comprovou que o modelo ofertado possua resolu¢ao nativa minima de 1.200 X 600 dpi.
Diante da controvérsia, a Administragio promoveu diligéncia especifica para oportunizar a licitante a

demonstra¢iao objetiva desse requisito, sem alteragao do equipamento ofertado.

A resposta a diligéncia, contudo, nao eliminou a distingdo técnica
apontada no recurso. A VERLIN reiterou a utilizagdo da tecnologia HP ImageREt 2400 e atribuiu ao
equipamento “qualidade de impressao nativa de até 38.400 X 600 dpi”; porém, a documentagao técnica
indicada vincula o patamar de 38.400 X 600 dpi ao aprimoramento de imagem, ndo apresentando

comprovagao autonoma de resolugao nativa minima de 1.200 X 600 dpi.

Nao se esta afirmando que o equipamento seja incapaz de produzir
impressoes de qualidade satisfatéria. A questao é estritamente documental e objetiva: o Edital adotou
como parametro a resolu¢ao nativa minima, e a diligéncia foi justamente destinada a verificar essa
caracteristica especifica. Persistindo a auséncia de comprovagao apds a oportunidade de esclarecimento,
nao ¢ juridicamente possivel substituir o parametro editalicio por tecnologia de aprimoramento ou por

avaliagao genérica de qualidade de impressao.

Nesse contexto, a insuficiéncia de comprovagio nio pode ser
superada por declaracio genérica de atendimento ao Edital ou pela qualificagdo comercial do recurso
ImageREt. A diligéncia pode esclarecer ou complementar a prova de condi¢ao preexistente, mas nao

pode alterar a caracteristica técnica exigida nem dispensar sua demonstracao objetiva.

Quanto ao autotransformador, verifica-se que a proposta
individualiza o equipamento Forceline Slim Premium 3000VA, cédigo 131500010, nao se tratando,

portanto, de indicagao inteiramente genérica ou de acessério sem identificacio.

A documentagio examinada, entretanto, nio apresenta
elementos técnicos suficientes para confirmar todas as caracteristicas de compatibilidade
elétrica questionadas pela recorrente. Essa circunstancia deve ser registrada, mas ndo constitui,
isoladamente, fundamento necessario para a soluc¢ao do recurso, diante da questdo relativa a resolucao

nativa da impressora, que possui carater determinante para o julgamento da conformidade da proposta.
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No tocante a declaracdo atribuida a HP, a analise deve observar

seu conteudo e alcance efetivos. Uma declaragiao que nao abranja a categoria de impressoras ou o modelo
especificamente ofertado niao pode ser utilizada, por extensao, como comprovacio de caracteristica
técnica desse equipamento. Da mesma forma, eventual auséncia de referéncia a impressora nao autoriza,
isoladamente, concluir pela existéncia de irregularidade autonoma sem a identificagdo da exigéncia

editalicia correspondente.

Assim, a documentacdo relativa ao autotransformador e a

declaracdo do fabricante devem ser consideradas dentro de seus respectivos limites probatorios, sem que

delas se extraiam conclusées que nio estejam demonstradas nos autos.

Por fim, a recorrente aponta divergéncia entre o quantitativo

previsto para o item 12 e aquele consignado na proposta readequada apresentada pela VERLIN.

Conforme os dados constantes da documentacio examinada, a
proposta registra 294 unidades, com valor total de R$ 809.608,38, enquanto o quantitativo previsto para

o item corresponde a 278 unidades, ao preco unitario de R$ 2.753,77.

A multiplicacdo do prego unitario pelo quantitativo efetivamente
previsto resulta em R$ 765.548,00, evidenciando que a diferenca decorre da utilizagao de quantidade

superior aquela estabelecida para o item.

Essa divergéncia, contudo, possui natureza distinta da
controvérsia relativa a resolu¢ido de impressao. Caso preservados o preco unitario, a identificagao do
produto e as demais condi¢es originalmente ofertadas, a adequagao do valor global ao quantitativo
previsto no Edital representa corregao aritmética, sem modificagao substancial da proposta ou concessao

de vantagem competitiva.

Por essa razao, a divergéncia de quantidade e valor total ndo

constitui, por si s6, fundamento suficiente para a desclassificacdo, desde que sua corregio se

limite 3 adequagiao matematica dos valores e ndo implique alteragdo do prego unitario ou do

objeto ofertado.

Tal possibilidade, entretanto, nao afasta a necessidade de

atendimento as especificacGes técnicas obrigatérias. A corre¢ao de erro material relativo ao quantitativo

nao possui o efeito de suprir requisito técnico que nao foi demonstrado pela documentacio apresentada.

3. Conclusio
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Diante do exposto, opino pelo CONHECIMENTO e, no mérito,
pelo PROVIMENTO do recurso da OC INFORMATICA LTDA., para DESCLASSIFICAR a
proposta da VERLIN TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA. no item 12 do Pregio
Eletronico n® 020/2026, diante da auséncia de comprovacio, inclusive apés diligéncia especifica, da

resolugdo nativa minima de 1.200 X 600 dpi exigida no instrumento convocatério.

A ficha técnica e a documentagiao complementar apresentada em
diligéncia fazem referéncia a resoluc¢ao de 600 X 600 dpi e a tecnologia de aprimoramento HP ImageREt,
com indicagdo de até 38.400 X 600 dpi, sem comprovacao objetiva de que este ultimo valor corresponda
a resolucao nativa do equipamento. Nao se admite, portanto, equiparar automaticamente resolugao

aprimorada a resolugao nativa expressamente exigida.

As demais questoes suscitadas — autotransformador, alcance da
declaragiao do fabricante e divergéncia de quantitativo da proposta — nao constituem o fundamento
determinante da desclassifica¢ao. A conclusiao decorre da especificagdo técnica obrigatoria de resolugao

nativa e da auséncia de sua comprovagao mesmo apo6s a diligéncia realizada pela Administra¢ao.
S.M.J., é o parecer.

Erechim/RS, 30 de setembro de 2026.

SERGIO LUIS ZAMPIERI Assinado de forma digital por SERGIO
LUIS ZAMPIERI RIGO:39426734015

RIGO:39426734015 Dados: 2026.09.30 17:17:42 -03'00'
Zampieri Rigo Advogados

OAB/RS 8.910
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DESPACHO DECISORIO

Valendo-me das prerrogativas atribuidas ao Presidente pelo Estatuto do Consoércio
Publico Intermunicipal da Regiao do Alto Uruguai — CIRAU, e acolhendo os fundamentos lan¢ados no
Parecer Juridico, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa OC INFORMATICA
LTDA. e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, determinando a desclassificagao da proposta da
VERLIN TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. no item 12, diante da auséncia de
comprovagao, inclusive ap6s diligéncia especifica, da resolugao nativa minima de 1.200 X 600 dpi exigida

no Edital, com o regular prosseguimento do certame, observada a ordem de classifica¢do.

Erechim/RS, 30 de setembro de 2026.

PAULO SERGIQ Assinado de forma
digital por PAULO

BATTISTI:53935 ¢

730063 BATTISTI:53935730063

PAULO SERGIO BATTISTI
Presidente do CIRAU
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ANEXO — COMPROVACOES DOCUMENTAIS

Reprodugées dos documentos encaminhados, identificadas por arquivo e pagina. Os recortes demonstram apenas o
conteudo exibido, sem certificagao independente de autenticidade ou conclusio técnica adicional.
Edital — requisito de resolucdo nativa (pagina 26)
I KEINAMEN U UFEKALIUNAL FARA Ul I.L_ILRL_,AU DUS KELUKSUS UA I ELA
INTERATIVA E DO MODULO OPS. GARANTIA: MINIMA DE 36 (TRINTA E SEIS)
MESES, ABRANGENDO A TELA INTERATIVA, O MODULO OPS E OS ACESSORIOS
FORNECIDOS, COM ASSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA PELO FABRICANTE.
PROJETOR MULTIMIDIA
DESCRIGAO: PROJETOR MULTIMIDIA DIGITAL DESTINADO A EXIBICAO DE
APRESENTAGOES, CONTEUDOS EDUCACIONAIS, VIDEOS E DEMAIS MATERIAIS
AUDIOVISUAIS EM  AMBIENTES  CORPORATIVOS E  EDUCACIONAIS.
ESPECIFICAGOES: TECNOLOGIA DE PROJEGAO DLP, LCD QU SUPERIOR, COM
RESOLUCAO NATIVA MINIMA XGA (1024 x 768 PIXELS), COMPATIVEL COM
SINAIS DE VIDEO DE ATE WUXGA (1920 x 1200 PIXELS). BRILHO MINIMO DE
4.000 ANSI LUMENS, RELAC:&O DE CONTRASTE MINIMA DE 15.000:1 E VIDA
UTIL DA LAMPADA DE ATE 12.000 HORAS EM MODO ECONOMICO (ECO).
18 | DEVERA POSSUIR, NO MINIMO, 01 ENTRADA HDMI, 01 ENTRADA VGA, 01 | UN 280
PORTA USB, 01 ENTRADA DE VIDEO COMPOSTO RCA, ENTRADA E SAIDA DE
AUDIO P2 (3,5 MM) E ALTO-FALANTE INTERNO COM POTI%NCIA MINIMA DE 2 W.
RECURSOS ADICIONAIS: PAINEL DE CONTROLE INTEGRADO AO EQUIPAMENTO,
SUPORTE PARA INSTALAGCAO EM MESA OU TETO, AJUSTE DE IMAGEM E CONTROLE
REMOTO SEM FIO COM PILHAS OU BATERIAS INCLUSAS. COMPONENTES: CABO
DE ALIMENTAGAO, CONTROLE REMOTO, PILHAS OU BATERIAS PARA O CONTROLE
E MALETA OU BOLSA DE TRANSPORTE ACOLCHOADA PARA PROTECAQO DO
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Proposta do item 12 — ficha técnica anexada (pagina 13)

Qualidade de impressdo

. Até 600 x 600 dpi
colorida (melhor)

Qualidade de impressdo preto

ImageREt 2400, Modo de qualidade de impressdo HP Premium (600 x 600 dpi)
(normal)

Qualidade de impressdo preto ) )
Até 600 x 600 dpi, até 38.400 x 600 dpi aprimorados

(6tima)

Quantidade por palete 20 (AN), 16 (EMEA/APJ)
Recuperagdo remota Nao

Recurso de suprimentos Cartucho TerraJet

Diligéncia — item 12: esclarecimentos sobre resolugio e HP ImageREt 2400 (pagina 6)
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& VERLIN

SOLUGOES EM TI

g ta
Alameda Xingu, n®350, 8% andar
Baruer, #.08.2020
: Alphandlle Industrial, Baruer/SP
LATAM-LETTERS-STANDARD
g & 00uAEN / CEP:05455-030
Brosl

E disponibilizada documentacdo técnica necessaria & instalagfio e operagdo do equipamento em portugués;

A HP Disponibiliza “Central de atendimento telefénico” com nimero de telefone 0800 ou Whatsopp para abertura de
chamado, em dias Gtels. (segunda-feira a sexta-feira), em hordrio comercial (das 8h @s18h) e "Central de atendimento via
sistemaweb” para abertura de chamado 24x07, (domingo a domingo), a qualquer hordrio (das 00:00h Gs 23:58hk

A HP Mantém os registros dos chamados que foram abertos, mantendo as informagoes que forom registradas sobre o
mesmo;

A ferramenta Web de abertura de chomados da HP permite que o cliente a visuclize e acompanhe os chamodos abertos
anteriormente:

Possul garantia padrao de fabrica de 01 ou 03 anos para reposicdo de pecas, maao de abra, com atendimanto “unit change”,
conforme descrito na proposta comercial emitida pela CONTRATADA;

Permite o extensto de garantia pora 04 ou 05 enos para reposigao de pegas, mao de obra, para 0 menitor, com atendimento
do tipo “unit change” atrovés de aquisipdo da CONTRADA de carepack de extensao de garantia, devendo descrever em sua
proposta comercial a descricdo da extensao da garantia (HP Carepack)

Decloramos que a garantia do monitor cobri ainda o reparo ou substituigdo do monitor no caso do aporecimento de deadpixel
conforme a politica da HP. conforme a URL: i in- .

A assisténcia técnica "unit choge” serd realizada, durante todo o periedo de garantia dos equipamentos, pela propria HP ou
por empresa de Assisténcia Tecnica Autorizada da HP, a fim de que sejom maontidos validos todos os direitos oriundos da
garanti;

***Trecho retirado da proposta da Verlin

Os monitores HP possuem garantia oficial do tipo Unit Exchange (troca
avangada), modalidade considerada mais eficiente que o atendimento on-site para esse
tipo de equipamento. Nessa cobertura, uma vez constatado defeito amparado pela
garantia, o fabricante realiza a substituicdo do produto de forma imediata, dispensando
deslocamento de técnico para diagndstico ou reparo em campo. Assim, em vez de
aguardar analise e conserto no local, o usuario recebe um equipamento substituto,

reduzindo o tempo de indisponibilidade e assegurando solugdo mais rapida e efetiva.

A documentagdo possui carater exclusivamente esclarecedor e comprobatdrio,
nao representando substituicio do equipamento ofertado. Busca-se, tdo somente,
evidenciar o modelo efetivamente indicado para o Item 06 e comprovar, por meio de
documentagao oficial, que ele atende as caracteristicas minimas previstas no

instrumento convocatdrio.
2.3.ITEM 12

Em relagdo ao Item 12, a diligéncia solicita esclarecimentos quanto a resolugdo
nativa da impressora HP Color Laserlet Pro MFP 4303fdw, Part Number 5HH67A,

Verlin Tecnologia da Informagao LTDA (CNPJ: 10.894.828/0003-56)
Rua Francisco Souza dos Santos, 3, Jardim Limoeiro - Serra/ES (CEP 29.164-153)
‘Contatos: (54) 3451-9505, 3454-5554 - contato@verlin.com.br / www.verlin.com.br

—
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