CIRA CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
U DA REGIAO DO ALTO URUGUALI

PARECER JURIDICO

EMENTA: Pregio Eletrénico n° 020/2026. Recurso
administrativo. Itens 05, 06 e 12. Anulagdo parcial por
inconsisténcias do Termo de Referéncia elaborado pela
propria Administragao. Recurso apresentado ap6s o prazo de
trés dias uteis. Nao conhecimento. Pedido de reclassificacao
contra decis6es proferidas em julgamento de recursos. Nao
conhecimento. Exame de oficio. Vicio objetivo e insanavel
do instrumento convocatoério. Contraditério assegurado pela
via recursal. Anulagio anterior a adjudicagio e a
homologagao. Auséncia de prejuizo. Manutengido da

anulaciao.

1. Relatoério

Chega a esta assessoria juridica pega recursal registrada no sistema
em 14/10/2026, as 18h16, por VERLIN TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA., que se
identifica como Verlin Solu¢oes em TI, no campo destinado aos recursos dos itens 01 e 02, na parte em
que se insurge contra a anulagio dos itens 05, 06 e 12 do Pregio Eletr6nico n® 020/2026, Processo
Administrativo n® 030/2026, e contra sua desclassificacio nesses itens. A parte da peca relativa aos itens

01 e 02 ¢ examinada em parecer proprio.

A anulagdo foi formalizada na Declaragio Complementar de
Nulidade Patcial de 05/10/2026, firmada pelo Presidente do CIRAU e pelo Pregoeiro e registrada no
sistema no mesmo dia, entre 09h24 e 09h27. Quanto aos itens 05 e 00, a declaragdo constatou que os
processadores indicados no préprio Termo de Referéncia como referéncia de mercado (Intel Core 13-
14100T no item 05 e Intel Core i5-14500T e 15-14400T no item 06) apresentam pontuagao média no
PassMark inferior aos minimos de 15.000 e 21.500 pontos fixados nos respectivos itens, situacao

equivalente a que fundamentou a anulagao anterior dos itens 03 e 04.

Quanto ao item 12, registrou que os fabricantes adotam critérios e
nomenclaturas distintos para informar resolu¢ao nativa, maxima e aprimorada, o que compromete o

julgamento objetivo da exigéncia de resolu¢ao nativa minima de 1200 X 600 dpi. Concluiu que a alteracio
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ou flexibilizagao dos requisitos apds a fase competitiva afetaria a isonomia e determinou, de oficio e

preventivamente, a anulagao dos itens, a revisao das especificagoes e sua inclusio em novo procedimento.

Antes da anulagio, em 01/10/2026, a recorrente ja havia sido
afastada dos trés itens pela autoridade superior, no julgamento de recursos interpostos por outras
licitantes: nos itens 05 e 06, por desconformidades técnicas da proposta, com convocagio da OC
INFORMATICA LTDA. como nova arrematante; e no item 12, pela auséncia de comprovacio da
resolucio nativa minima exigida, com convocacio da REPREMIG REPRESENTACAO E
COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA. Na peca, a recorrente sustenta que, nos itens 05 e 06, o
suporte HP B250 (part number 8RA46AA) é acessorio original do fabricante do mini PC; que a indicagao
"DDR4-4800" constitui erro material, pois o HP Pro Mini 400 G9 opera com meméria DDR5-4800; e
que a meng¢ao ao monitor HP P22a G5 no quadro sintético da proposta do item 06 seria erro de
preenchimento. No item 12, defende que a multifuncional HP Color LasetJet Pro 4303fdw atinge

resolugdo superior ao minimo exigido.

Alega, ainda, que a anulagao foi adotada sem prévia manifestacao
dos licitantes, em afronta ao art. 71, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, e que deveriam ser privilegiados o
aproveitamento dos atos e a seleciao da proposta mais vantajosa. Requer a reforma da decisao de anulagao,
sua reclassificacio nos itens 05, 06 e 12 e, subsidiariamente, a declaracio de nulidade da decisio de
cancelamento por auséncia de contraditério prévio, com abertura de oportunidade de manifestagao aos

interessados antes de nova decisao fundamentada.

Nao foram apresentadas contrarrazoes especificas sobre a
anulacio dos itens 05, 06 ¢ 12. A BERGAMO & CAVALCANTE INFORMATICA LTDA., nas
contrarrazoes de 19/10/2026 ao recurso da VERLIN, limita-se a mencionar a desclassificacio da
recorrente nesses itens como suposta motivagao da insurgéncia relativa aos itens 01 e 02, sem enfrentar

os fundamentos da anulagao, razao pela qual a manifestacido nada acrescenta a esta analise.
E o relatorio.
2. Da manifestagao

Preliminarmente, oportuno ressaltar, na linha do quanto ja
decidido pelo TCU (Acérdao 1.758/2003-Plenirio), que embora o Edital nio constitua um fim em si
mesmo, trata-se de instrumento para a consecucao das finalidades do certame, que sdo assegurar a
contratagao da proposta mais vantajosa ¢ a igualdade de oportunidade de participagao dos interessados,

nos termos do art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢oes, da motivacio,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, o mesmo TCU no Acérdao 3474/2006 - Primeira Camara,

acordou que:

“O edital ¢ a lei interna do processo de licitagido, vinculando aos seus termos tanto a
Administragdo Publica como os licitantes. Nio seria aceitavel que a Administracio fixasse
no edital a forma e o modo de participagdao dos licitantes e, no decorrer do processo ou na
realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um

dos participantes a apresentacio de proposta em desacordo com o estabelecido.” [houve grifo].

Nestes termos, resta claro que o edital ¢ a lei interna do certame e
vincula as partes, e como ensina DIOGENES GASPARINLI: “/.../ estabelecidas as regras de certa licitagao,

1

tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagao do instrumento convocatorio e durante todo o procedimento” .

Ainda, cotroborando com tal entendimento, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, ensina que:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirmar, em
observacio feliz, que € a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdio. A Administragao fica estritamente

vinculada as normas e condigoes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).”

Ademais, a Administracao Publica, além de vinculada as normas e

condi¢des do Edital, também estd estritamente vinculada aos principios administrativos, especialmente

1 [GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edi¢ao. Editora Saraiva. 2008, p. 487]
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ao da isonomia. Fundamentado no art. 5° da Constitui¢io Federal e preceituado no art. 5°. da Lei n°.

14.133/2021, destaca-se que o principio da isonomia é de extrema importancia para a licitagio publica,
tendo em vista que, segundo JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: "#odos o5 interessados em contratar
com a Administragdao devem competir em igualdade de condicoes, sem que a nenbum se ofereca vantagem nio extensiva a

outro."

Neste sentido, a vincula¢io do Edital é um conceito fundamental
nas licitagdes publicas, referindo-se ao principio que estabelece que todos os participantes da licitacao
estdo obrigados a cumprir integralmente as condigoes, regras e especificagoes estabelecidas no
documento do edital. Ou seja, as empresas interessadas em participar da licitagio devem se submeter a
todas as regras e condigdes estabelecidas no edital, nao podendo alegar desconhecimento ou desobedecer

as suas determinacoes.

Assim, entendendo que o principio da vinculagao do edital busca
assegurar a igualdade de tratamento entre os licitantes, garantindo que todos atuem sob as mesmas

condigdes e regras, bem como a Administragao Publica, parte-se para a analise do recurso.
2.1. Da admissibilidade

O art. 165, 1, alinea "d", da Lei n® 14.133/2021 e o item 13.1, alinea
"d", do Edital preveem recurso contra a anula¢io da licitagio no prazo de trés dias uteis, contado da
intima¢ao ou da lavratura da ata. A Declaracio Complementar de Nulidade Parcial foi registrada e
divulgada no sistema em 05/10/2026, de modo que o prazo se encerrou em 08/10/2026. A peca,

registrada em 14/10/2026, é intempestiva quanto a essa matéria.

A reabertura do prazo recursal determinada pelo Pregoeiro em
09/10/2026, até 14/10/2026, decorreu de erro de parametrizagio do sistema e foi expressamente restrita
as razoes dos itens 01 e 02, para os licitantes que haviam manifestado intencao de recorrer nesses itens.
Nao alcangou, portanto, a anulagao dos itens 05, 06 e 12, ato diverso, cujo prazo recursal ja se encontrava

esgotado.

O nao conhecimento do recurso nao impede, contudo, o exame
de oficio da questao de legalidade suscitada. Cabe a Administracao, no exercicio da autotutela, verificar
se o ato de anulagdo contém vicio que deva ser corrigido, independentemente da via pela qual a questao

lhe foi apresentada.
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Quanto ao pedido de reclassificagao, as decisdes que afastaram a

recorrente dos itens 05, 06 e 12 foram proferidas pela autoridade supetior em 01/10/2026, no julgamento
de recursos, e nao comportam nova instancia recursal. Ainda que recebida como pedido de
reconsideracao (art. 165, II, da Lei n® 14.133/2021), a pretensdao seria intempestiva, pois o prazo

encerrou-se em 06/10/2026.

2.2, Da legalidade da anulagao

Os vicios que fundamentaram a anulagio nao decorrem das
propostas dos licitantes, mas das especificacées técnicas que a propria Administragao fez constar do
Termo de Referéncia. Nos itens 05 e 00, o instrumento convocatorio fixou pontua¢do minima no
benchmark PassMark e, a0 mesmo tempo, indicou como referéncia de mercado processadores que nao
atingem essa pontua¢do. No item 12, exigiu "resolu¢do de impressao nativa", pardmetro que os
fabricantes informam segundo critérios e nomenclaturas distintos, sem que o Edital definisse como a

) )

caracteristica seria aferida.

Diante da contradi¢do, qualquer solu¢ao adotada no julgamento
seria ilegitima. Desclassificar a proposta que adotou o processador indicado pelo proprio Edital como
referéncia violaria a boa-fé e a confianca legitima dos licitantes. Aceita-la sem a pontuagao minima
expressamente fixada violaria a vinculagdo ao instrumento convocatério. E escolher, apds a disputa, uma

das leituras possiveis da exigéncia de resolugao favoreceria parte dos concorrentes.

Também nao seria possivel corrigir as especificagdes e prosseguir
com a disputa ja realizada. O art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 exige nova divulgacio do edital, com
reabertura de prazos, sempre que a modificacio comprometer a formulagao das propostas, como ocorre
com a alteragao de requisito técnico de desempenho ou de qualidade. A correcao atingiria, inclusive,

potenciais interessados que deixaram de participar em razao das especificagdes originais.

Trata-se, portanto, de ilegalidade insanavel no préprio
instrumento convocatorio, que impde a Administracao o dever de anular os itens afetados, nos termos

do art. 71, 111, da Lei n® 14.133/2021, e da Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e exauridos os recursos administrativos,
o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera: [...] III - proceder a
anulagdo da licitagéo, de oficio ou mediante provocagio de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel; [...] § 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente

0s atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
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dara ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. [...] § 3° Nos casos de

anulagio e revogacio, deverd ser assegurada a prévia manifestacio dos interessados. [houve grifo]

"A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do

judicial." (STF, Stimula 473)

A anulagdo foi restrita aos itens atingidos, preservando-se os
demais atos do certame, em atencao ao art. 71, § 1°, e ao aproveitamento dos atos validos (art. 165, § 3°,
da Lei n® 14.133/2021). Os argumentos da recotrente, por sua vez, referem-se a conformidade de sua
propria proposta, € nao a inexisténcia das contradi¢cdes do Termo de Referéncia. Ainda que procedentes,

nao afastariam o vicio que atinge a disputa como um todo.
2.3. Da manifestacdo dos interessados

A recorrente sustenta que a anulagdo nao foi precedida de
manifestacio dos interessados, prevista no art. 71, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021. De fato, a Declaracio
Complementar de Nulidade Parcial determinou a anulagao de oficio, com registro e divulgagao imediatos.

A circunstancia, contudo, nao conduz a invalidagdo do ato, por trés razoes.

Em primeiro lugar, o contraditério foi efetivamente assegurado. A
decisio foi registrada no sistema em 05/10/2026, com indicacio de seus fundamentos e disponibiliza¢ao
da integra da declaracio, e a lei garante a todos os interessados recurso contra a anula¢ao no prazo de
trés dias uteis (art. 165, I, "d"). Nenhum licitante se insurgiu no prazo, nem mesmo a OC
INFORMATICA LTDA. e a REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS
LTDA., entao arrematantes dos itens, que seriam as mais diretamente afetadas. A prépria recorrente s6

se manifestou em 14/10/2026, quando o prazo ja se esgotara.

Em segundo lugar, nao ha prejuizo. A anulacio ocorreu antes da
adjudicacao e da homologacao dos itens, quando os licitantes detém mera expectativa de direito a

contratagao, vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA E REVOGACAO DO
PROCESSO LICITATORIO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA. RECURSO
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DESPROVIDO. 1. A possibilidade de revogac¢ao da licitagao esta inserida no ambito do
poder discricionario da Administracio Publica, podendo a autoridade assim proceder
segundo a conveniéncia e oportunidade para o interesse publico, motivando os critérios
motrizes do ato, os quais poderdao ser submetidos a exame de legalidade, sem que isso
importe vulneracao ao principio da separa¢ao dos poderes da Uniao. 2. Extraindo-se dos
autos a legitimidade das razoes que conduziram ao desfazimento da licitagdo por meio de
revogacdo, a fim de privilegiar a ampla concorréncia e o alcance de proposta justa e
vantajosa, mantém-se o acérdio que denegou a seguranca, considerando inexistente
direito liquido e certo violado por ato ilegal ou com abuso de poder. A empresa licitante,
no curso do procedimento licitatério, possui apenas expectativa de direito,
inexistindo direito subjetivo que carega ser tutelado quando promovida a legitima
revogagao do procedimento licitatério. 3. Recurso desprovido.(ST] - RMS: 68789 SC
2022/0121852-4, Relator: Ministro AFRANIO VILELA, Data de Julgamento:
12/03/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: DJe 15/03/2024)Grifou-

S€.

Ainda, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao examinar a hipétese de
revogacao, assentou que o contraditério prévio € exigivel quando ja ha direito adquirido, o que s6 ocorre

apo6s a homologacao e a adjudicagdo:

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITAGAO.
REVOGACAO. FASE DE HABILITACAO. AMPLA DEFESA. VIOLACAO.
INEXISTENCIA . 1. Nos termos do que dispoem o art. 1.021, § 1°, do CPC/2015 ¢ a
Sumula 182 do STJ, a parte deve infirmar, nas razdes do agravo interno, os fundamentos
da decisio combatida, sob pena de nio ser conhecido o seu recurso. 2. Hipétese em que
o recorrente nao se desincumbiu do 6nus de impugnar, de forma clara e objetiva, os
motivos da decisio ora agravada. 3. E possivel a revogagdo do certame sem abertura
de prazo para contraditorio antes da homologagio e adjudicagio, uma vez que até
referida fase nio ha direito adquirido, mas mera expectativa de direito. 4. Agravo
interno parcialmente conhecido e desprovido.(ST] - Aglnt no RMS: 70568 MT
2023/0015850-1, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
25/09/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: DJe 02/10/2023).Grifou-

S¢.

Ou seja, embora a Lei n® 14.133/2021 tenha tornado expressa a

exigéncia de prévia manifestacao, o entendimento continua relevante para aferir a existéncia de prejuizo,
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sem o qual ndo se declara nulidade. No caso, a recorrente sequer integrava a disputa nos itens anulados,

pois havia sido afastada em 01/10/2026, no julgamento de recursos, de modo que a anula¢io nao lhe

retirou qualquer posi¢ao juridica.

Em terceiro lugar, a finalidade da norma esta atendida. A
manifestagado prévia destina-se a permitir que os interessados apresentem elementos capazes de
influenciar a decisao. Aqui, os vicios sio objetivos e decorrem do texto do proprio Termo de Referéncia,
elaborado pela Administracdo, e nenhuma manifestagdo dos licitantes poderia sana-los. A reabertura de
prazo, nessas circunstancias, apenas retardaria a revisio das especificagdes e a realizagio de novo
procedimento, sem qualquer utilidade, em prejuizo da eficiéncia e do interesse dos municipios

consorciados.

Nao se verifica, portanto, ilegalidade a ser corrigida em autotutela,

devendo ser mantida a anulacao dos itens 05, 06 ¢ 12.
24. Do pedido de reclassificagao

Como exposto no item 2.1, o pedido de reclassificagao nao pode
set conhecido, por se dirigir contra decisdes proferidas pela autoridade supetior em 01/10/2026 no
julgamento de recursos. Além disso, mantida a anulagao, a pretensao perde o objeto, uma vez que nao

subsiste disputa nesses itens.
3. Conclusio

Diante do exposto, opino pelo NAO CONHECIMENTO do
recurso interposto por VERLIN TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. quanto 2 anulacio
dos itens 05, 06 e 12 do Pregao Eletronico n® 020/2026, por intempestividade, e do pedido de
reclassificacio nesses itens, por se dirigir contra decisdes proferidas em 01/10/2026 no julgamento de

recursos.

Examinada de oficio a matéria, opino pela MANUTENGCAO DA
ANULACAO dos itens 05, 06 ¢ 12, por inexistir ilegalidade a corrigir: os vicios decorrem de
inconsisténcias objetivas do Termo de Referéncia, insanaveis apos a fase competitiva, e o contraditério
foi assegurado pela via recursal, sem impugnacao tempestiva dos interessados, em anulagdo anterior a

adjudicacao e a homologacio.
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Recomenda-se o prosseguimento das providéncias previstas no

item IV da Declaracio Complementar de Nulidade Parcial, com a revisio das especificagoes técnicas dos
itens antes de sua inclusdo em novo procedimento licitatério, de modo a compatibilizar as pontuagoes
minimas com os processadores de referéncia e a definir critério objetivo de aferi¢do da resolugao de

impressao.

S.M.J., é o parecer.

Erechim/RS, 21 de outubro de 2026.

SERGIO LUIS ZAMPIER]| Assinado de forma digital por SERGIO

LUIS ZAMPIERI RIGO:39426734015

RIGO:39426734015 Dados: 2026.10.21 19:08:39 -03'00"

Zampieri Rigo Advogados
OAB/RS 8.910

DESPACHO DECISORIO

Valendo-me das prerrogativas atribuidas ao Presidente pelo Estatuto do Consércio
Publico Intermunicipal da Regiao do Alto Uruguai — CIRAU, e acolhendo os fundamentos lan¢ados no
Parecer Juridico retro, hei por bem ndo conhecer do recurso interposto pela empresa VERLIN
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. quanto aos itens 05, 06 e 12 do Pregio Eletrdnico n°
020/2026, inclusive quanto ao pedido de reclassificacio, e, examinada a matéria de oficio, manter a
anulagao dos referidos itens, determinando o prosseguimento da revisao das especificagoes técnicas para

inclusio em novo procedimento licitatério.
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Erechim/RS, 21 de outubro de 2026.

Assinado de forma

PAULO SERGIO digital por PAULO

BATTISTI:5393 SsERGIO
5730063 BATTISTI:539357300

63

PAULO SERGIO BATTISTI
Presidente do CIRAU
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