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Estudo Técnico Preliminar - ETP

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Oficio N2 113/2026 - Oriundo da secretaria demandante.

1.2. Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de translado
funerario e fornecimento de urnas mortuarias adultas e infantis, para atender as
necessidades da Secretaria de Promocdo Social do Municipio de Lagoa de Itaenga - PE.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A presente contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade
da prestacdo dos servicos de assisténcia social e protecdo as familias em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica no ambito do Municipio de Lagoa de Itaenga - PE, por
meio da disponibilizacdo de servigos de translado funerario e fornecimento de urnas
mortuarias adultas e infantis, destinados ao atendimento de pessoas e familias que nao
dispdéem de condig¢des financeiras para custear as despesas decorrentes do falecimento de
seus entes familiares.

2.2. A necessidade decorre do dever do Poder Publico de garantir protecdo social aos
cidadaos em situagdo de vulnerabilidade, especialmente diante de situagdes de 6bito que
demandem apoio financeiro e assistencial para a realizacdao de funeral digno. Trata-se de
uma demanda de carater essencial, cuja ocorréncia nao pode ser previamente determinada
com exatiddo, exigindo da Administracao Publica condi¢des operacionais para oferecer
atendimento tempestivo, humanizado e adequado as familias beneficiarias.

2.3. Nesse contexto, a disponibilizacdo de urnas mortuarias, tanto adultas quanto
infantis, bem como a execucdo dos servicos de translado funerario, constitui medida
necessaria para viabilizar a concessdao dos beneficios eventuais na modalidade auxilio-
funeral, observados os critérios de elegibilidade, regulamentacao municipal e avaliacao
socioassistencial realizados pelos profissionais competentes da Secretaria de Promoc¢ao
Social.

2.4. Dessa forma, a contratacdo pretendida busca assegurar a disponibilidade de
servicos especializados e de fornecimento de urnas mortudrias, conforme a demanda
efetivamente apresentada, permitindo a Secretaria de Promocao Social atender de maneira
eficiente, continua e adequada as necessidades da populacdo em situagcdo de
vulnerabilidade social, em observancia aos principios da dignidade da pessoa humana, da
eficiéncia administrativa, da continuidade do servico publico e da protec¢do social.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. Secretaria Municipal de Promocao Social e Direitos Humanos
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4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratacdo deverd atender aos requisitos técnicos, operacionais e legais
necessarios a adequada prestacdo dos servicos de translado funerario e ao fornecimento de
urnas mortudrias adultas e infantis, de modo a garantir atendimento eficiente, tempestivo,
seguro e humanizado as familias em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica atendidas
pela Secretaria de Promogao Social do Municipio de Lagoa de Itaenga - PE.

4.1.1. A empresa devera possuir experiéncia e capacidade operacional compativeis com
o objeto da contratacdo, estando apta a executar os servicos de translado funerario e
fornecer urnas mortudrias adultas e infantis, conforme as especificacoes estabelecidas
no Termo de Referéncia.

4.1.2. Disponibilizar urnas mortudrias novas, em condi¢cées adequadas de uso, com
caracteristicas, dimensoes, materiais e acabamentos compativeis com cada faixa de
atendimento, observadas as especificagdes técnicas exigidas pela Administracao.

4.1.3. Disponibilizar urnas mortuarias adultas e infantis, contemplando as diferentes
necessidades de atendimento da popula¢do beneficiaria.

4.1.4. Executar os servicos de translado funerario mediante utilizacdo de veiculos
apropriados, devidamente adaptados e licenciados para essa finalidade, observadas as
normas sanitarias e de transito aplicaveis.

4.1.5. Garantir que os servicos sejam executados por profissionais capacitados,
observando as condi¢des de higiene, seguranca, respeito e dignidade exigidas para esse
tipo de atividade.

4.1.6. Assegurar atendimento em regime de disponibilidade compativel com a natureza
emergencial e imprevisivel da demanda, inclusive em finais de semana e feriados,
quando necessario.

4.1.7. Garantir a qualidade dos produtos fornecidos e dos servicos executados,
responsabilizando-se por eventuais defeitos, inadequac¢des ou desconformidades.

4.1.8. Assegurar atendimento humanizado as familias beneficiarias, considerando a
natureza sensivel dos servicos e a situacao de vulnerabilidade vivenciada.

4.1.9. Substituir, sem custos adicionais para a Administracdo, quaisquer produtos
fornecidos que apresentem defeitos ou estejam em desacordo com as especificacdes
contratadas.

4.1.10. Disponibilizar canais de comunicagdo para recebimento das solicitacoes e
acionamento dos servicos pela Secretaria de Promocao Social.

4.2. Os servicos devem ser fornecidos mediante emissdo da ordem de fornecimento e
recebidos sob supervisdo de servidores da instituicdo, indicados para o recebimento,
conforme solicitacdo.

4.3. A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos
e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execucdo do objeto, mantendo durante toda a vigéncia do contrato, em
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compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitacdo. Todas as despesas de servigos, por conta do fornecedor.
4.4. Com relacao a habilitacao, considerando tratar-se de produto de pronta entrega,
contudo, itens essenciais, conforme delineado acima, se faz necessario que o licitante
apresente no minimo os seguintes requisitos de habilitacao:

Habilitagao juridica

4.4.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacao em todo o territorio nacional;

4.4.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

4.4.3. Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCME], cuja aceitag¢do ficara condicionada a verificacdao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

4.4.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatoério de seus administradores;

4.4.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de
margo de 2020.

4.4.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

4.4.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem sede a matriz
4.4.8. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

4.4.9. Agricultor familiar: Declaracdo de Aptidao ao Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 42, §22 do Decreto n? 10.880, de 2 de
dezembro de 2021.
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4.4.10. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEI, que
comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucao
Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

4.4.11. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragoes ou da consolidac¢do respectiva.

Habilitac¢ao fiscal, social e trabalhista

4.4.12. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;
4.4.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante

apresentacao de certiddao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos
os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n®
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretirio da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

4.4.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);
4.4.15. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

4.4.16. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

4.4.17. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
4.4.18. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos

[Estadual/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdao
mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,
ou outra equivalente, na forma da lei.

4.4.19. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros
de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Economico-Financeira

4.4.20. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua
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participacdo na licitacdo (art. 52, inciso II, alinea “c”, da Instru¢ao Normativa Seges/ME
n? 116, de 2021), ou de sociedade simples;

4.4.21. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n? 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);
4.4.22. Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais, comprovando:

4.4.22.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

4.4.22.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura.

4.4.22.3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos;

4.4.22.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil
Digital - ECD ao Sped.

4.4.23. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), sera exigido para fins de habilitacdo patrimonio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado do item ou do somatdrio dos quais o licitante for declarado
classificado.

4.4.24. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura. (Lei n? 14.133, de 2021, art. 65, §19).

4.5. No caso da participacdo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacao
complementar:

4.5.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto nos arts. 42, inciso XI, 21, inciso [ e 42, §§2¢ a 62 da Lei n. 5.764, de
1971;

4.5.2. A declaragdo de regularidade de situacao do contribuinte individual - DRSCI,
para cada um dos cooperados indicados;

4.5.3. A comprovacdao do capital social proporcional ao numero de cooperados
necessarios a execu¢ao contratual;

4.5.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

4.5.5. A comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardo o contrato; e

4.5.6. Os seguintes documentos para a comprovacdao da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundacgao; b) estatuto social com a ata da assembleia que o
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aprovou; c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da
assembleia; d) editais de convocacdo das trés ultimas assembleias gerais
extraordindrias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato
em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados
autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitacao;

4.5.7. A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispoe o art. 112
da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo
foi exigida pelo 6rgao fiscalizador.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado envolve a pesquisa e andlise do mercado para
identificar as melhores opg¢des disponiveis, incluindo fornecedores, precos, condi¢des de
pagamento e prazos de entrega, com o objetivo de garantir uma compra eficiente e
vantajosa.

5.2. Na busca de um preco médio para o item, inicialmente serdo realizadas cotacdes
para estimativa de precos Banco de Precos, fundamental para que o poder publico tenha
agilidade na elaboracao de editais oferecendo mais flexibilidade e transparéncia as contas.

5.3. Os precos que apresentados serdo referenciais, buscando apresentar a provavel
dimensao do impacto orcamentario para avaliacdo da viabilidade da contratacgao.
5.4. Visando buscar a melhor solu¢ao de acordo com o nosso contexto. Apresentamos

as seguintes solugoes:

5.4.1. Solugdo 1 (um): Produzir os itens;

5.4.2. Solucdo 2 (dois): Adesao a Ata de Registro de Preco;

5.4.3. Solucdo 3 (trés): Aquisicdo de itens para o municipio por intermédio de um
Pregao Eletronico.

5.4.4. Comparativamente, produzir os itens (Solu¢do 1) acarretaria altos custos
iniciais, riscos de producgdo e pouca flexibilidade, sendo raramente a melhor opgao para
aquisicdes rotineiras. Ja a adesdo a Ata de Registro de Preco (Solugdo 2), embora rapida,
limita a margem de negociacao do municipio, que fica atrelado a precos e condi¢des pré-
estabelecidos por outra licitacdo. O Pregdo Eletronico, por sua vez, oferece também
maior eficiéncia devido aos prazos reduzidos e a tramitagdo digital, além de garantir
total transparéncia e seguranca juridica, ja que todo o processo é publico e rastreavel.
Em suma, o Pregdo Eletronico equilibra economia, agilidade e conformidade, tornando-
o a escolha ideal para o municipio. Portanto, a aquisicao de itens via Pregdo Eletronico
(Solucdo 3) emerge claramente como a mais vantajosa. Sua principal for¢a reside na
ampla competitividade que gera: ao permitir a participacao de inimeros fornecedores
de todo o pais através de lances em tempo real, o Pregdo Eletronico impulsiona a
reducdo de pregos, otimizando o uso dos recursos publicos e garantindo a proposta
mais econémica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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6.1. A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de translado funerario e fornecimento de urnas mortudrias adultas e infantis,
visando atender as necessidades da Secretaria de Promocdo Social do Municipio de Lagoa
de Itaenga - PE, especialmente no atendimento as familias em situag¢do de vulnerabilidade
socioecondmica, por meio da concessdo de beneficios eventuais na modalidade auxilio-
funeral.

6.2. A execucdo ocorrerd de forma parcelada, conforme a demanda efetiva da
Administracao, mediante solicitacdo e autorizacdo da Secretaria competente, devendo a
contratada garantir a qualidade dos produtos, a adequada prestacdao dos servigos, a
disponibilidade de atendimento e o cumprimento das normas sanitarias e legais aplicaveis.
6.3. A contratacdo de empresa especializada justifica-se pela necessidade de
assegurar atendimento rapido, eficiente e humanizado, sem que o Municipio precise manter
estrutura prépria para execucdo dos servicos, proporcionando maior economicidade e
racionaliza¢do dos recursos publicos.

6.4. Dessa forma, a solugdo apresenta-se como adequada ao atendimento do interesse
publico, garantindo assisténcia digna as familias beneficidrias, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei Federal n®
14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa das quantidades foi estabelecida considerando a necessidade de
atendimento das demandas da Secretaria de Promoc¢do Social do Municipio de Lagoa de
[taenga - PE, relacionadas a concessao de beneficios eventuais na modalidade auxilio-
funeral, destinados as familias em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

7.2. Ressalta-se que, em razao da natureza imprevisivel desse tipo de atendimento, as
quantidades possuem carater estimativo, sendo os servigcos e produtos demandados de
forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da Administracao, sem obrigatoriedade de
contratacdo integral dos quantitativos previstos.

7.3. A definicdo dos quantitativos busca garantir o planejamento adequado da
contratacdo, evitar desabastecimento e assegurar atendimento tempestivo a populacao
beneficidria, observando os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento
previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

8.1. Para fins de definicao do valor estimativo, foi realiza pesquisa de precos que
resultou no valor global de R$ 81.869,25 (oitenta e um mil, oitocentos e sessenta e
nove reais e vinte e cinco centavos.).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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9.1. A aquisicao em tela sera parcelada apenas para fins de atendimento ao fixado nos
incisos do Art. 48 da Lei Complementar, 123/2006 e suas alteragcdes, no caso de
enquadramento do estimado da contratacdo ao valor disposto no dispositivo acima
mencionado.

9.2. Portanto, no corrente caso, a forma de adjudica¢do do objeto devera ser por item.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
10.1. Nao ha nesta contratacdo nenhuma relacao correlata com demais contratacgdes.
11. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A Administracdo deverda designar “fiscais considerando a formacdo académica
ou técnica do servidor/funcionario, a segregacao entre as funcdes de gestdo e de
fiscalizacdo do contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros servigos
ou contratos, de forma a evitar que o fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a
muitos contratos sob sua responsabilidade” (Acordao n? 1.094/2013 - Plenario, do TCU),
em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual.

12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A licitante vencedora devera observar no que couber, os critérios de contido no
Art. 52 da Instrucdo Normativa n? 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio -
SLTI/MPOG sustentabilidade ambiental contido e no Decreto n® 7.746/2012, da Casa Civil,
da Presidéncia da Republica, no que couber.

12.2. Cumprir, no que couber, as exigéncias do inciso XI, art. 7° da Lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS.
12.3. Cumprir, no que couber, as exigéncias do art. 6° da Instru¢do Normativa MPOG

n°01, de 19 de janeiro de 2010, que estabelece as praticas de sustentabilidade na execucao
dos servicos.

12.4. Cumprir os critérios previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia Geral da Unido.
12.5. Com o objetivo de preservar e fomentar praticas ndo danosas ao meio ambiente,

exige-se que seus fornecedores atendam certos requisitos ambientais, de producdo e
distribuicao, tais como: sempre utilizar componentes atdxicos e que possivel, na fabricacao,
utilizar materiais biodegradaveis; jamais utilizar no modo de producdo trabalho escravo ou
infantil; buscar a utilizacao de maquinas que reduzam a geracdo de residuos industriais; na
distribuicao, sempre que possivel utilizar embalagens compactas com o menor volume
possivel em materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o
transporte e 0 armazenamento

13. DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
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15.1.1 Diante do apresentado no presente estudo, declaramos a contratacdo em
questdo, técnica e, bem como aderente ao Plano de Contrata¢des de Bens e Servicos e ao
economicamente vidvel planejamento estratégico desta secretaria.

Lagoa de Itaenga, 21 de outubro de 2026.

Ana Regina de Albuquerque Melo de Morais
Servidora da Secretaria de Promog¢do Social e Direitos Humanos

Pagina9de9
B

Rua Vinte e Um de Abril, 01, Centro — Lagoa de Itaenga - PE.
CEP: 55.840-000 - CNPJ: 11.097.250/0001-08 - www.itaenga.pe.gov.br/



