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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COLENDA COMISSAO PERMANENTE DO
MUNICIPIO DE CERES - GOIAS

Ref.: Pregio Eletrénico n° 042/2024

Reavel Veiculos Ltda, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ n°
30.260.538/0001-04, LE. n° 10.724.767-4, sediada 2 Rua C-180, nimero 176, quadra 617, lote
19/20 Baitro Nova Suica, CEP: 74.280-090, Goidnia - Goids, vem por intermédio de seu

representante legal abaixo assinado, interpor
CONTRARRAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto por Bellan Veiculos Especiais Ltda, ja qualificada

no referido processo licitatorio, pelas razoes e fundamentos que passa a expor.

1. DAS PRELIMINARES
1.1 DA TEMPESTIVIDADE

O prazo de interposi¢ao das contrarrazdes ao recurso administrativo é de 3 (trés) dias tteis,
conforme disposicio do § 4°' do art. 165 da lei n® 14.133/2021, a partir da data de intimagio ou
divulgacao do recurso. Tendo sido aberto prazo (intimagao) para contrarrazoes no dia 11.11.2024,
iniciando contagem no dia 12.11.2024, o prazo se esgota no dia 14.11.2024, sendo portanto o

presente instrumento, tempestivo.
2. DOS FATOS

De modo bastante objetivo, a recorrente afirma que a recorrida teria infringido algumas
disposi¢des do edital, concernentes a apresentagao de laudos técnicos (ensaio de ancoragem, ensaio
de flamabilidade), apresentacao de Certificado de Capacitagao Técnica (CCT) para comprovacio
de comprimento do veiculo e por fim, contestou a titularidade dos laudos apresentados.

De fato, por mera falha técnica irrisoéria, a recorrida apresentou laudos divergentes, mas
no entanto, niao violou qualquer exigéncia ou disposi¢ao do edital, uma vez que a

apresentagao destes documentos se refere a0 momento da entrega do veiculo.

lg4e0 prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacao
pessoal ou de divulgac¢do da interposi¢dao do recurso.
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Para melhor verificagao, restam verificadas as disposi¢oes do edital atinentes a cada um dos

laudos.

- Junto & a entrega do Veiculo:

- Junto com a Entrega do Veiculo:

- Ensaio de flamabilidade de acordo com ‘Resolucio - Ensaio de ancoragem do cinto de seguranga dos bancos laterais
CONTRAN N 498/14 — Dispde sobre requisitos aplicaveis aos [fll [conforme portaria 190/09 e NORMA ABNT 14.561/2000, em
materiais de revestmento interno do habiticulo de veiculos (W [nome da empresa fransformadora conforme Portaria 99002022
automotores nacionais e importados™ em nome da empresa At 12

transformadora;

it 12;

- ACOMPANHADO JUNTO COM A ENTREGA DO VEICULO:

- Comprovante de Capacitagdo Técnica (CCT), conforme
Portaria 142 de 26/2019 INMETRO, caso esteja vencido
apresentar junto o Comprovante de Sistema de Gestio de
Qualidade, conforme “Portaria 190/2009".

- Certiddo de adequagdo a legislagdo do transito (CAT),
Portaria DEMATRAN 190/2009, comespondende ao weiculo

ofertado na proposta comercial.

Desse modo, tem-se a propria disposicao do edital, quanto ao dever de apresentagao dos
laudos e CCT apenas no momento de entrega do veiculo. Ou seja, o edital autoriza que tais
documentos sejam apresentados no momento de entrega do veiculo, nio sendo possivel
desclassificar a empresa recorrida por mera falha técnica irriséria e nem mesmo por questio que
ainda nem teria ocorrido, uma vez que o instrumento convocatério lhe autoriza a apresentar
documentagao na fase de execuc¢ao do objeto.

Para eliminar qualquer inseguranga juridica ou afastar os vicios meramente
conjecturados pela recorrente, e em respeito ao principio da eventualidade, é oportuno
abordar a questio em um cenario hipotético em que, de fato, houvesse irregularidades na
proposta da recorrida, Reavel Veiculos Ltda.

Ainda que esse fosse o caso, pequenos equivocos poderiam ser sanados, conforme previsto
em licitagGes, desde que nio comprometam a integridade do processo ou o atendimento aos

requisitos essenciais do edital.
2.1 PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE - DILIGENCIAS

Caso seja a falha técnica cometida, considerada um vicio, destaca-se que sao erros sanaveis,
passiveis de corre¢ao e até mesmo diligéncias a serem instauradas pela comissao de contratacoes.

O processo licitatério em seu aspecto teleolégico deve se orientar com base na formalidade
moderada e razoabilidade administrativa, além de todo o aparato principiolégico que vincula a

atuacdo de agentes publicos competentes pelas aquisi¢oes publicas.
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Portanto, toda a documentagao juntada de forma equivocada, mesmo podendo e devendo
ser apresentado ao ente contratante apenas no momento da entrega, poderia ser corrigida agora,
ainda em fase recursal ou antes do julgamento, a fim de promover o saneamento de eventuais vicios
encontrados, que sao plenamente sanaveis, pelas razoes ja aduzidas.

E simples a conclusio a qual se chega, uma vez que a recorrida aufere com facilidade,
comprovagao de sua aptidio técnica, tendo se habilitado de maneira devida, detendo ainda, a
melhor e mais vantajosa proposta ao interesse publico.

Caso a autoridade julgue necessario, podera se firmar em diligéncia simples para obtengao
de documentacao pertinente a até mesmo para comprovacao da qualificacdo técnica da proposta
ofertada pela recorrida, de modo a afastar qualquer inseguranca ou confusao gerada pelo recurso.

A instauracio de diligéncia depende de dois elementos: que os erros sejam sanaveis e que
nao haja prejuizo a competitividade. Explicando, o fato de haver correcio ou corregiao de
documentagao por parte da recorrida, nao é capaz de desconstituir a higidez processual, uma vez
que pela jurisprudéncia, o pregoeiro e a comissao de contratagdes devem sempre se orientar no
sentido de garantir proposta vantajosa ao interesse publico, tendo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU)* e até mesmo o Supetior Tribunal de Justica (ST])’ proferido julgamentos em que a
diligéncia ¢ tida como ato vinculado e obrigatério ao pregoeiro, uma vez que este atua em prol do
interesse publico e nao pela discricionariedade absoluta ou formalismo excessivo.

Assim, o presente instrumento contrarrazoante destaca o imprescindivel dever de
saneamento (caso sejam considerados como vicios os equivocos irrisorios cometidos pela
recorrida) da documentagao técnica, a fim de coibir prejuizos ao erario publico, que podera perder
a melhor e mais vantajosa proposta por arbitrariedades argumentadas pela recorrente que nao chega

a fazer devida exposi¢Oes sobre atos de improbidade administrativa.
2.2 DA TITULARIDADE DE DOCUMENTO TECNICO

O recurso segue informando que a empresa recorrida teria apresentado documento com
titularidade distinta do que pede o edital, utilizando a seguinte a redacdo em cita¢ao da disposi¢ao

do texto:

2 TCU - ACORDAO N° 2.231/2006 - 22 CAMARA

33T - REL. MINISTRO DEMOCRITO REINALDO - MS 5418 / DF - FONTE: DJ 01.06.1998 P.24.
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“Ensaio de flamabilidade de acordo com “Resolucdo CONTRAN N
498/14 — Dispbe sobre requisitos aplicaveis aos materiais de
revestimento interno do habitaculo de veiculos automotores
nacionais e importados” em nome da empresa transformadora;

Cabe mencionar que o recurso se perde na interpretagao literal do texto, em que este
mesmo informa que os laudos técnicos deverdo ser apresentados em nome da empresa
transformadora.

Ou seja, por uma questao logico-juridica, de facil entendimento mediante leitura detida do
edital, ¢ possivel constatar que este nao exige que o laudo seja emitido pela prépria licitante ou que
esta seja de fato uma transformadora direta. O edital somente aduz que devera ser apresentado
laudo técnico em nome da empresa transformadora.

Ocorre que a recorrente quer se utilizar de sua posi¢ao e qualificagao pessoal, enquanto
empresa transformadora, utilizando interpretacio inexistente para alcancar seu objetivo de
sobrepor o interesse privado sobre o publico, em completa violagao dos preceitos licitatérios.

Cabe mencionar reiteradamente, que tal argumento nem chega a ser pertinente, por nao
encontrar amparo no edital, que exige tal documentagio no momento da entrega do veiculo,
denotando-se que nao houve falha substancial ou vicio insanavel por parte da recorrida, que apenas
apresentou documento equivocado.

Embora nao haja embasamento editalicio ou legal nas conjecturas do recurso, faz-se
necessario por diligéncia e compromisso, impugnar a matéria para erradicar qualquer empecilho a

contratagao da melhor proposta, pertencente a recorrida.
3. DA VINCULAGAO AO EDITAL E SANEAMENTO PROCESSUAL

O art. 5°* da lei n°® 14.133/21 dispde que na aplicacio da referida lei, devem ser observados

durante o processo licitatério, em todas as suas fases, os principios administrativos também
p > » OS princip

provenientes da Constituicdo Federal (CF). Dentre tais principios, tem-se a razoabilidade e

proporcionalidade como pressupostos da atuagao dos agentes publicos que conduzem o processo.

4 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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O art. 47° do Decreto n° 10.024/2019, torna-se possivel a0 pregoeiro, sanear vicios, erros
ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, diligéncias essas voltadas a atribuicao de
validade e eficacia da habilitacao e classificacio.

E também dever do pregoeiro, em atendimento ao art. 17, inciso VI do referido decreto,
sanear os erros ou falhas nas mesmas condicoes aludidas, consubstanciando e norteando a conduta
da autoridade que se encontra vinculada a legalidade administrativa enquanto principio.

Ja sobre a incidéncia do principio do julgamento objetivo, presente no disposto em lei, ha
preponderancia pela ponderagdo entre os principios e deveres da administragao publica, em que
nao deve ser o julgamento, decorrente de formalismo excessivo, matéria ja exaustivamente
combatida no setor de licitagdes, que nido chega a necessitar de explanagao fatica por ja
contar com a compreensio técnica dos respeitaveis membros desta comissao.

Logo, a habilitagao da recorrida, que ja foi exaurida e verificada minuciosamente pela
comissao, deve prevalecer por ser o ato administrativo que a habilitou, munido de atributos
imprescindiveis ao provimento publico, sendo eles: eficicia (produgido de efeitos
juridicos), validade (observincia de todos os dispositivos que incidem sobre o caso) e
perfeicao (presenga de todos os componentes que formam o ato).

Assim, resta dispensada a autotutela, por nao subsistir qualquer ilegalidade que torne o ato
de deferimento e habilitagio, nulo por descumprimento ou qualquer outro vicio. Em
complemento, o art. 59° da lei n°® 14.133/2021 implica que as propostas serdo desclassificadas, caso
reste constatado vicio insanavel o que nio chega sequer perto de ser o caso.

Ja o art. 64, I" da lei n° 14.133/21, permite que a diligéncia instaurada possibilite 2
licitante complementar sua documentagao, atinentes a habilitacao ja realizada, de modo que
nao inove. No caso, caso julgue necessario o pregoeiro, podera haver correcio da documentagio

apresentada, nio sendo inovagao ou subversao da competitividade, até porque ja resta evidenciada

SArt.47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacao e classificagdo, observado
o disposto na Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6 Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: I - contiverem vicios insanaveis; II - ndo obedecerem as especifica¢des técnicas
pormenorizadas no edital; III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacdo; IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo; V - apresentem
desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel;

"1 - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
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a melhor proposta e expressa redagao legal pela ado¢ao de formalidade moderada e possibilidade

correcional.
4. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Ainda, em segunda hipdtese eventual em que seja considerada descumprimento editalicio,
a recorrida também faz mencao a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que por meio do Acérdio n® 1211/2021, que autoriza que sejam juntados documentos que
atestem condigao pré-existente a abertura do processo licitatério, o que nao fere principios da

isonomia e igualdade entre licitantes. Cita-se trecho do Acérdao:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a
abertura da sessio publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagio do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas ¢/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substidncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XTI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decteto 10.024/2019; sendo que a veda¢ao a
inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da
Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatotio
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.?

A recorrida apenas busca demonstrar que até mesmo se fosse imputado a ela, qualquer
descumprimento ao edital ou vicio, estes seriam sanaveis e perfeitamente admitidos pelo
ordenamento juridico e a comissao de licitagdes.

Em Goias, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM-GO), ao qual o
Municipio de Ceres - GO ¢é jurisdicionado, ja adota o Acordio n°® 1211/2021 - TCU em suas
decisdes, ja tendo proferido, ainda sob vigéncia da lei n® 8.666/93, que o pregoeiro devetia

conceder oportunidade para complementacao de documentacao apresentada, antes de eventual

8 Acérdao n° 1211/2021 - Plenario - TCU. TC 018.651/2020-8. Natureza(s): Representagio Orgao/Entidade:
Diretoria de Abastecimento da Marinha
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desabilitacdo. A decisio foi proferida no Acérdio n® 04227/2022 - Tribunal Pleno (Processo n°
09767/2021)°. Cita-se trecho do ac6rdio, em que é recomendado ao pregoeiro, a diligéncia prévia

e oportuniza¢ao de complementacao da documentagao.

2. no mérito, considera-la procedente, em razao da irregular inabilitacao da
empresa 7F Transporte EIRELI, sem gue fosse oportunizada a complementacao da
documentacao fiscal, conforme determina o § 3" do art. 43 da Lein. 8.666/1993;

3. recomendar ao Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de Vianopaolis,
para que, nos proximos procedimentos licitatorios, se atente para a necessidade de
se conceder oportunidade de complementacao da documentacao pelas licitantes,
nos moldes previstos no art. 43, § 3%, da Lei n. 8.666/93, desde que a juntada de
documentos apenas ateste condicao pre-existente a abertura da sessao publica do
certame, conforme Acordao n® 1211/2021 do Plenario do TCU;

Por meio do Acérdio n® 2239/2018 - Plenario (Representacio), a Relatora Ministra Ana
Arraes do TCU, julgou que “¢ irregular a desclassificagao de proposta vantajosa a administragao
por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse
publico”.

Assim, ndo tendo havido comprometimento da habilitagdo ja exaurida da recorrida,
tem-se a legitima confianga no ato administrativo que validou a documentagao, podendo
ser esta, aprimorada para demonstrar que a empresa recorrida goza de credenciais mais

aperfeicoadas que qualquer outra empresa.
5. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E BENEFICA

Com base nos fatos elucidados na licitacao, é possivel verificar que a recorrida ja ¢ a
detentora da melhor e mais vantajosa proposta. Sendo assim, nao poderia a comissao de licitagoes,
subverter o dever de busca e demais principios atinentes ao caso, para promogao do formalismo
excessivo e omissao diante do dever de saneamento de erros ou falhas.

Nio deve o interesse publico, ser personalizado as empresas que se veem
inconformadas, sendo um bem juridico de relevincia tida como supremacia em
detrimento dos demais aspectos particulares, o que deve prevalecer no processo em

questao.

9 j/https://www.tcmgo.tc.br/ecs/d/d/workspace/SpacesStore/b22f028d-ab56-4b66-8305-
8fbaee3201ba/01487.PDF
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Por fim, nao deve o recurso da recorrente prevalecer diante da observancia dos dispositivos
legais e da jurisprudéncia do Tribunal ao qual o ente proponente figura como jurisdicionado, o que

de fato lhe confere seguranca juridica na condugio administrativa.
6. DOS EFEITOS PRATICOS DA DECISAO

Por dltimo, cabe a comissao a consideragao dos efeitos praticos da decisao, que conforme
o art. 20" da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), nio podera ser
fundamentada somente em valores juridicos abstratos.

O efeito pratico que se constata caso haja deferimento do recurso administrativo interposto
pelo recorrente, além da perda da melhor proposta ao interesse publico, esta no fato de haver
subversao das disposi¢cdes do proprio edital, perdendo-se entdo sua efetividade e vinculagao, o que
também promovera controle jurisdicional e de o6rgios de contas que fiscalizam processos
licitatorios, sendo o principal deles o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM-GO) ao
qual o Municipio ¢ jurisdicionado.

Portanto, a recorrida apela a razoabilidade administrativa a ser adotada pela autoridade
julgadora, de modo a preservar a boa condugao e respeito a legalidade e preceitos de direito

administrativo.
7. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer:

A) Que as Contrarrazdes aqui apresentadas sejam conhecidas e providas de forma integral,
com o consequente indeferimento do Recurso Administrativo interposto pela
recorrente Bellan Veiculos Especiais Ltda, com base no contexto fatico-probatorio
aqui ventilado e forma adequada e correta de obediéncia ao processo administrativo em

sua forma de set;

B) A subsisténcia da decisio desta comissdo de licitagdes, no sentido de manter a empresa
recorrida no processo licitatorio, em manutengao da higidez processual e do provimento

pela melhor e mais vantajosa proposta ofertada por Reavel Veiculos Ltda;

10" Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
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Caso entenda pela aplicabilidade de diligéncia administrativa, a empresa recorrida se coloca
a disposi¢do para eventuais esclarecimentos, de modo a elucidar qualquer duvida ou
elemento de sua proposta e provimento de acordo com o edital, agradecendo desde ja pela

eficiente e préboba condugao deste certame;

Em caso de provimento do recurso administrativo, requer em atendimento a Teoria dos
Motivos Determinantes, que seja proferido ato decisério fundamentado, elencando os
motivos que ensejam sua suposta legalidade, a fim de possibilitar controle jurisdicional e

representacao aos 6rgaos de controle;

Em atendimento a Teoria dos Motivos Determinantes, em eventual deferimento recursal,
que sejam apontados os motivos que possam desconstituir o ato administrativo prévio que
de fato habilitou a empresa recorrida, a fim de consubstanciar controle jurisdicional

adequado;

Em caso de deferimento do recurso interposto pela empresa recorrente, informa o
encaminhamento de denuncia/representacio ao TCM-GO, uma vez que existem critérios
legais utilizados e higidez na habilitacio da recorrida, inclusive ja conferida e exaurida

eficientemente pelos agentes publicos competentes;

Nestes termos, pede Deferimento.

Asinado de forma Goiania, 14 de novembro de 2024.
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