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RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO
RECURSO CONTRA RESULTADO DO
PREGAO ELETRONICO N° 017/2024

RECURSO N° : PELO SISTEMA
CONTRARRAZOES : APRESENTADAS

As 09:00hs do dia 24 (vinte e quatro) do més de junho de 2024,
reuniram-se o Pregoeiro e a equipe de contratagio, todos designados por Decreto do
Prefeito Municipal, para analise e julgamento do Recurso da empresa LINK HOME
DISTRIBUIDORA LTDA ME, em face a participacio irregular da empresa SANTE
MEDICA HOSPITALAR, como Empresa de Pequeno Porte ou Microempresa

durante a sessio de abertura e julgamento do Edital de Pregiao Eletronico n°
012/2024.

No recurso e em suas razdes recursais a Recorrente alegou que:

“ Ilma. Pregoeira, conforme se depreende dos documentos

apresentados  pela  empresa SANTE  MEDICA
HOSPITALAR LTDA, onde a mesma utiliza de ma fé para
macular o processo licitatério em seu favorecimento.
Observa-se a0 presente processo, houve a aceitagio e
habilitacdo da documentagio da empresa ao referido certame
hora apresentado em tempo habil a proposta de preco, junto
com toda a documentacio PARA MICRO EMPRESA /
EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
E exigivel as empresas participantes que se obedecam
e se adequem as condigdes estabelecidas no “EDITAL,
REGRAS E LEGISLACOES ESTABELECIDAS AO
CERTAME”.

Por outro lado, conforme se verd, a Ilustre Pregoeira
permitiu que a a empresa fosse considerada vencedora onde
Aproveito para salientar que ndo é justo com as regras

esculpidas pelo préprio EDITAL, e que contraria a lisura de
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patticipagao, que ¢é demonstrada claramente na regras
editalicias para habilitaczo.

Obsetvou-se que junto a documentagio apresentada pela
empresa SANTE MEDICA HOSPITALAR, foram
apresentados os BALANCOS PATRIMONIAIS dos
DOIS ULTIMOS EXERCICIOS pela emptesa
expontaneamente, e que nao podemos deixar de obsetvar o
FATURAMENTO BRUTO ANUAL DA EMPRESA
NO EXERCICO DE 2023 (ANEXO) NO VALOR DE
R$ 35.050.281,82. Mostrando o assim o seu
desenquadramento na condi¢io de MICRO EMPRESA /
EMPRESA DE PEQUENO PORTE no que tange a lei
123/2006, deixando de ser ME/EPP. “grifo”

]

Com vistas a espancar qualquer divida, a RECORRENTE

traz as Razoes Recursais aptas as regras definidas em edital
pata HABILITACAO JURIDICA. Contudo se for mantido
a declaragio de habilitada a empresa SANTE MEDICA
HOSPITALAR LTDA fica demonstrada e escancara a
contrariedade as regras e legislagdes que notteiam o ptréptio
edital, contrariando a Lei 123/2006.

Dessa forma o enquadramento e o desenquadramento da
empresa € um ato declaratério da préptia empresa,
independente de procedimentos burocraticos complexoé. Ao
tempo que € um ato de diminuta formalidade, vemos que é
OBRIGACAO da empresa fazer a DECLARACAO
quando nio reunir os requisitos de microempresa e empresa
de pequeno porte. Participar de licitagio utilizando os

beneficios sem os condicionantes constituise em fraude, o
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que pode levar o licitante a set DECLARADO
INIDONEO, de acordo com o art. 156 da Lei Estadual
n° 15.608, de 2007.” (grifei e negtitei) (Ceifo dooriginah

O Pregoeiro notificou as demais licitantes e a Recottida para

conhecimento e para manifestacio.
Em suas contrarrazdes recursais a Recorrida alegou que:

“ A Peticionante ¢ licitante do Pregio Eletronico n®. 017/2024,
cujo objeto ¢é a aquisi¢do de férmulas pediatricas, férmulas
poliméricas e moédulos de nuttientes para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Sadde, e, nesta
condi¢do, sagrou-se vencedora de determinados itens do
referido certame.

Ocorre que, insatisfeita com o resultado, a émpresa
Recorrente, Link Home Disttibuidora Ltda. ME, manifestou
intencdo de recorrer, na qual, em suas razdes alegou que a
Peticionante descumpriu com o edital licitatétio, praticando
fraude a licitagdo, por ter participado do certamé na
qualidade de microempresa/empresa de pequeno potte,
quando nio mais assim se classifica, haja vista seu
faturamento no ano antetior ter superado o limite méximo
previsto na Lei Complementar 123 /2006.

[...]

Ji de antemio, compete alegar que NAO MERECE
ATENCAO E PROVIMENTO O RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA LINK HOME.

Isto, pois, diferentemente do que por ela alegado, inobstante
ainda constar nos registros da Peticionante que ela se

classifica como “empresa de pequeno porte”, ndo fora nessa

situacdo que esta participou do referido certame em

tela.
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A Peticionante, de fato, dado o seu faturamento no ano de
2023, ndo mais de classifica como “empresa de pequeno
porte”, tanto que seu desenquadramento dessa situagio ja
fora solicitado aos 6rgaos competentes.

Contudo, justamente por ndo poder participar dos certames
nessa condicio, foi que participou da licitagido em voga como
empresa de grande porte, sem se beneficiar dos auxilios
garantidos as empresas menores pela Lei Complementaf n°.
123/2006 e Lei Ordinaria n°. 4.133/2021. |
Tanto assim o foi, Ilustre Pregoeiro(a), que a Peticionante
nao preencheu e nem entregou 2 Comissio de Licitagio o
Anexo VII do Edital Convocatério, no qual estipula o
“MODELO DE DECLARACAO EM REGIME DE
TRIBUTACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE.” '

Ora, se ndo houve entrega da Declara¢io supra indicada por
patte da Peticionante, tem-se mais do que ébvio de que esta
nao procurou ser reconhecida como “empresa de pequeno
porte” e nem se beneficiar das facilidades legzﬂmente tidas a
estas.

Dito isso, vé-se, na verdade, que o Recotrrente se pautou em

uma premissa totalmente equivocada para interpor o seu \%‘

Q

recutrso ora atacado. il
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A tnica verdade, Ilustre Pregoeiro(a), é que a Peticionante
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ofereceu os menores precos para os itens concorridos,
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venceu-os sem a interpretagio de reducio segundo as ¢

LR (&

benesses dadas as microempresas e empresas de pequeno
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porte, e por tal razao merece ser mantida como vencedora da
licitacio.

Posto 1sso, merece total improvimento o trecurso manejado
pela empresa Link Home Disttibuidora Ltda. ME.

Ademais, apenas para fins argumentativos, a Peticionante
solicitou a plataforma licitatéria BLL, semanas antes da
realizacdio do certame em tela, seu novel registro como
empzresa ndo mais enquadrante na qualidade de “empresa de
pequeno potte”. Porém, conforme se é atestado pela
tesposta da aludida plataforma (e-mail anexo), por decisio da
Administracdo fora resolvido que o desenquadramento se
daria somente apds a finalizacio de licitacdes ainda
pendentes de resolugdo, patticipadas pela Peticionante na
época em que, de fato, ainda se enquadrava como EPP.
Diga-se “apenas, para fins argumentativos”, Ilustre Pregoeiro
(2), uma vez que tal fato de nada influi na assertiva decisio
de manter a Peticionante como vencedora do certame em
tela, afinal, o s6 fato dela nio ter apresentado a Declaracio
constante no Anexo VII do edital convocatério, e de ter
patticipado como empresa de grande potte na concorréncia,
ja basta para a negativa de provimento do tecurso da empresa

Link Home,” (Grife do original)

Enviados os documentos para anilise da assessoria juridica do
Municipio, esta apresentou o seguinte entendimento:

“2.1. A alegacio da Recorrente se mostra razoivel e merece provimento, o
que se pretende com o presente recurso é garantir a aplicacio do Edital ao
caso sob andlise o que é perfeitamente factivel, conforme a analise dos
fatos restou comprovado que o sistema da BNC manteve a empresa

SANTE MEDICA HOSPITALAR enquadrada como EPP ou MICRO

quando a empresa ndo mantinha essa condicio. @

e

L.

LJ .



ESTADO DE GOIAS )
Prefeitura Municipal de Ceres V| &
Geréncia de Licitagdes e Contratos [
Praca Civica, s/n°, Centro, Cep.: 76.300-000, Ceres-GO B
Fone: (62) 3307-7600
Email: prefeituraceres@gmail.com c E RES
Site:www.ceres.go.gov.br

CNPJ (MF) n° 01.131.713/0001-57

2.1.1. A manuten¢io equivocada da Recorrida com EPP ou MICRO
impediu que o sistema realizasse a abertura de prazo para que as empresas
enquadradas como EPP e MICRO exercessem o direito de preferéncia
previsto no Edital de Pregio com fundamento na L.C n° 123/2003.

2.1.2. Necessirio ressaltar que a prépria Recorrida reconhece em sua
peticdo que nio estid enquadrada como EPP ou MICRO devido o seu
faturamento de 2023, “verbis™:

“ A Peticionante, de fato, dado o seu faturamento no ano de 2023, nio
mais de classifica como “empresa de pequeno porte”, tanto que seu
desenquadramento dessa situacio ji fora solicitado aos 61gaos
competentes.” .

2.1.3. Portanto, a Administragio foi prejudicada 20 ndo possibilitar que
empresa enquadrada como EPP ou MICRO ofertasse um valor menor do
que o apresentado pela empresa SANTE MEDICA HOSPITALAR.

2.2. Considerando que a empresa SANTE MEDICA HOSPITALAR
participou do certame na condi¢ido de enquadrada como EPP ou MICRO
de forma irregular devido a informacio equivocada do sistema, cabe nesse
caso a Administracdo Pdblica o seu poder-dever de revogar o ato
administrativo, conforme reconhecido pela pelo STF no enunciado das
Stmulas 346 e 473. Senio vejamos:

“ Stmula n° 473 - Administracio Pablica - Anulacio ou Revogacio dos
Seus Préprios Atos: A administragio pode anular seus ptéptios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
Os €asos, a apreciacdo judicial.”

2.2.1. Jos¢ Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierdrquico, tem o poder-dever de anuli-lo, se houver vicios que os
tornem ilegais”. O poder-dever da Administracio Publica de rever seus
proprios atos decotre exatamente da necessidade de resguardar o interesse
publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois

de praticados, se tornem lesivos a0s interesses da administracio.
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2.3. Ante 20 exposto, em atencio ao arrazoado apresentado pela
Recorrente e em confronto com as exigéncias editalicias e a LC n°
123/2006, vislumbra-se que o recurso tem fundamentacio jutidica e deve
ser provido.”

Os fundamentos da assessotia jutidica residem no principio da
legalidade e na obtigacio da Administracio obsetvar o principio da vinculagio a0 ato
convocatdtio, nos termos do artigo 5° da Lei n® 14.133.

A empresa SANTE MEDICA HOSPITALAR LTDA
concotreu cadastrada na BNC como ME, mas nio apresentou o Anexo VII - Modelo
de declaragao em regime de tributagio de Micro Empresa ou Empresa De Pequeno
Potte, portanto, nio participando como ME.

Ademais, em relagio aos lotes 4 e 12, 2 empresa LINK HOME
DISTRIBUIDORA, enquadrada como ME, tinha direito de preferéncia, mas o
sistema da BNC nilo julgou devido as duas empresas estarem cadastradas como ME,
houve etro que deve ser sanado pela Administracio.

Conforme citado no parecer jutidico, 2 Administracio Ptiblica
no seu podet-dever de revogar o ato administrativo, Stimulas 346 do STF, poder
convocar a licitante enquadrada como ME para exercer seu diteito, considerando que
sequer houve 2 adjudicagdo e homologacio da licitacio, estando na fase recursal.

Diante do exposto, o Pregoeito e a equipe de contratacio,

conhece do Recutso da empresa LINK HOME DISTRIBUIDORA LTDA ME, e

no mérito lhe da provimento parar rever o julgamento lotes 4 e 12, realizando
desenquadramento da empresa SANTE MEDICA HOSPITALAR da condigio de
EPP ou MICRO e para treabtir o prazo para que a empresa LINK HOME
DISTRIBUIDORA LTDA ME, exerca seu diteito de preferéncia como ME para os

itens citados retro.

Nada mais a relatar foi dada por encerrada a reunido.

{;\\‘%3)\3 SR
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Pregoeira Oficial
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ADDA CAETANA DA SILVA CRUZ
Equipe de Contratagio
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GRACE APARECIDA RODRIGUES
Eguipe de Contratagio
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FIDELIS HENRIQUE EVANGELISTA
Eguipe de Contratagio



