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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
UBS PORTE |

1. Informagdes Basicas

NUmero do processo PROPOSTA N° 11111.7710001/24-001
2. Descrigao da necessidade

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual e futura contratacao
de empresa especializada para execu¢do de obra de engenharia para construgao de
Unidade Basica de Saude (UBS) no setor Aldeia do Vale no Municipio de Ceres -Goias,
em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura
Municipal de Ceres —Goids, através da liberacdo de recursos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), proposta n? 11111.7710001/24-001, para fomentar
a estruturacdo dos sistemas locais de saude e a garantia de um atendimento de saude
universal, equitativo e integral, a fim de fortalecer a prevencdo, promogdo e
recuperacdo da saude, atuando de maneira direta e indireta no processo
saude/doenca da populacio local.

2.2. A justificativa para a constru¢do de nova UBS no municipio de Ceres - Goias,
localizado na regido do Vale de Sado Patricio, se baseia na necessidade urgente de
garantir acesso adequado aos cuidados primarios de saude para sua populagdo, que
atualmente corresponde a 22.046 habitantes. A regido tem experimentado um
crescimento populacional significativo, aliado ao envelhecimento da populagdo e ao
aumento das doengas cronicas, fatores que tém elevado substancialmente a demanda
por servicos de saude. A construcdo de UBS de porte Tipo |, com capacidade para
acomodar, ne minimo, uma Equipe de Saude da Familia e uma Equipe de Saude Bucal,
é uma estratégia eficaz para fortalecer a Aten¢do Primdria a Sadde no municipio. As
novas unidades, projetadas para integrar solucbes de telessaude, ampliar os espagos
de atendimento e incorporar praticas sustentaveis, sdo essenciais para assegurar que o
sistema de saude local esteja preparado para enfrentar as demandas referentes a
saude, presentes e futuras da popula¢do de Ceres — Goias.

2.3. A problematica central que motiva a construgdo de novas UBS de porte Tipo | no
municipio de Ceres — Goias envolve a necessidade de ampliagdo das infraestruturas
para atender a crescente demanda por servicos de saude, especialmente em areas
onde a densidade populacional e as condi¢cdes de vulnerabilidade social sdo mais
acentuadas. As unidades de saude atualmente em operagdo muitas vezes ndo
possuem a capacidade fisica ou os recursos necessarios para lidar com o aumento da
populacdo e a complexidade das condices de salde que surgem com o
envelhecimento populacional e a prevaléncia de doengas cronicas. Além disso, a
Politica Nacional de Atencdo Primaria (Pnab), conforme a Portaria GM/MS n2
2.436/2017, estabelece que @ UBS se adapte a novos parametros de infraestrutura,
ambiéncia e funcionamento. Essas mudancas sdo fundamentais para proporcionar um
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atendimento mais acolhedor e humano a populagdo de Ceres — Goias, além de garantir
um ambiente de trabalho mais sauddvel para os profissionais de saude.

2.4. O impacto positivo da construgdo dessas UBS no Municipio de Ceres — Goiads sera
expressivo, refletindo na melhoria da cobertura assistencial e na qualidade dos
servicos prestados a populagdo local. Com a ampliacdo das equipes multiprofissionais
e a integracdao mais eficaz entre os servigos de salde e a comunidade, espera-se uma
reducdo nas desigualdades no acesso aos servigos de saude, especialmente em regides
mais carentes do municipio, como zonas rurais, areas de dificil acesso e comunidades
em situagdo de vulnerabilidade. Além disso, a ado¢do de um modelo arquitetonico que
favoreca a integracdo de solugBes digitais, como a telessaude, permitird uma resposta
mais agil e eficaz as demandas de salde, conectando de forma mais eficiente os
diferentes niveis de atengdo dentro da rede de saude do municipio. Este investimento
ndo apenas atenderd as necessidades imediatas da populagdo de Ceres — Goids, mas
também contribuird para o desenvolvimento comunitdrio e a melhoria continua da
qualidade de vida da populagdo, considerando fatores ambientais, de mobilidade
urbana e acessibilidade.

2.5. Em conclusdo, a necessidade de construir nova Unidade Basica de Saude de porte
Tipo | em drea estratégica do Municipio de Ceres — Goids é fundamentada pela
importancia de garantir a universalidade, equidade e integralidade no acesso aos
servigos de satde, principios basilares do Sistema Unico de Satde (SUS). A implantagao
da estrutura fisica da UBS, no Municipio, permitird ndo s6 o atendimento das
demandas crescentes, mas também a prepara¢do do sistema de saude local para
desafios futuros. Esse investimento é crucial para assegurar que a Atenc¢do Primaria a
Saude continue desempenhando seu papel central na promogdo da saude e na
prevencdo de doengas, promovendo um impacto positivo e duradouro na saude da
populacdo do setor Aldeia do Vale no Municipio de Ceres — Goids e no
desenvolvimento das comunidades assistidas. A execugdo desse projeto, embora
complexa, é essencial para fortalecer a base do sistema de saude municipal,
garantindo que ele possa continuar a oferecer servicos de alta qualidade para todos os
cidadaos.

3. Arearequisitante
Identificagdo da area requisitante

Nome do responsavel

4. Descrigdo dos requisitos da contratagdo
4. Requisitos da contratagao

4.1 Sustentabilidade em obras de engenharia
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4.1.1. Critérios gerais de sustentabilidade
4.1.1.1. Adesdo ao Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis;

4.1.1.2. Alinhamento com o Plano de Gestdo e Logistica Sustentdvel do érgao;

4.1.1.3. Incorporagdo das dimensdes ambientais, sociais, econdmicas e
culturais.

4.1.1.4. Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2
6.938/1981);

4.1.1.5. Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n?
12.187/2009);

4.1.1.6. Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n2
12.305/2010);

Especificagbes técnicas de sustentabilidade
4.1.2.1. Ventilagdo e iluminagdo naturais
4.1.2.1.1. Design que maximiza a luz natural

4.1.2.1.2. Promogao de ventilagdo adequada para reduzir o uso de
sistemas artificiais

4.1.2.2. Uso racional da agua
4.1.2.2.1. Implementacdo de sistemas de reuso de dgua cinza
4.1.2.2.2. Sistemas de captagao de agua de chuva

4.1.2.3. Energia solar
4.1.2.3.1. Instalagdo de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos
4.1.2.4. Materiais de baixo impacto ambiental
4.1.2.4.1. Selecdo de materiais sustentaveis certificados

4.1.2.5. Gerenciamento de residuos

4.1.2.5.1. Planos para reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos de
construcao

4.1.2.6. Reducgao da poluicao

4.1.2.6.1. Praticas para minimizar a poluicdo durante construcdo e
operagao

4.1.2.7. Biodiversidade

4.1.2.7.1. Protegdo e promogao da biodiversidade no local da obra
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4.2 Indica¢do de marcas ou modelos (Inciso | do art. 41 da Lei n? 14.133, de
2021)

4.2.1. Selecao baseada em estudos técnicos: permite a especificagdo de
marcas ou modelos que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade
estipuladas nos Estudos Técnicos Preliminares, conforme inciso | do Art. 41 da
Lei n2 14.133.

4.3 Da vedacdo de utilizagdo de marca/produto na execucdo do servigo (Inciso
Il do art. 41 da Lei n2 14.133, de 2021)

4.3.1. Restricbes comerciais: A administracdo recusara produtos/marcas
especificos baseando-se nas conclusdes do processo [NUumero], de acordo com
oinciso lll do Art. 41.

4.4 Carta de solidariedade

4.4.1. Compromisso do fabricante: Exigir carta de solidariedade de fabricantes
para garantir apoio na execugao contratual, conforme inciso IV do Art. 41.

4.5 Subcontratagao

4.5.1. Proibi¢ao e permissoes:

Proibi¢ao total: Ndo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual
4.6 Garantia da contratagdo

4.6.1. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e
seguintes da Lei n2 14.133, de 2021, no percentual 5% e condi¢des descritas nas
cldusulas do contrato.

4.6.1. No caso de opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera
apresentd-lo, no maximo, até a data de assinatura do contrato.

4.6.2. A garantia, nas modalidades cauc¢do e fianca bancdria, devera ser
prestada em até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do contrato.

4.6.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas
em relagdo a garantia da contratacgdo.

4.7 Vistoria

4.7.1. Ndo had necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de
execugdo dos servigos.

4.8. Padroes minimos de qualidade

4.8.1. Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as
determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes
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técnicas contidas nos anexos, a serem atendidas pela contratada. Assim,
deverdo ser de primeira qualidade, isentos de quaisquer defeitos de fabricacao,
transporte ou manuseio inadequados, produzidos de modo a atender
integralmente no que lhes couber as especificagdes da ABNT, dos projetos e
anexos, respondendo as exigéncias citadas nas normas sanitdrias em relagdo as
especificidades que dizem respeito a mitigacdo do risco sanitario e demais
riscos pertinentes a um estabelecimento assistencial de saude.

4.8.2. A substituicdo de materiais especificados por similares sé podera ser
realizada mediante justificativa e autorizagdo prévia expressa pelos
responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagdo da obra, que poderdo exigir a
troca, quando houver duvidas quanto a qualidade ou similaridade.

4.8.3. Os critérios, tipos de materiais e servicos a serem executados, bem como
as normas para a execugdo, serdo claramente especificados nos memoriais
descritivos e nos projetos de engenharia, elaborados por profissional
habilitado.

4.9. Enquadramento do objeto como bem de luxo

4.9.1 O artigo 20 da Lei n? 14.133/2021 proibe a aquisi¢do de artigos de luxo
para suprir as demandas da Administragdo Publica, determinando que os itens
devem ter qualidade comum. O Decreto n2 10.818/2021 especifica que bens de
consumo adquiridos pela Administracdo Publica Federal devem ter baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda. No entanto, o objeto em questdo
trata-se de servigos de obras e engenharia, classificados como investimentos e
ndo como bens de consumo. Esses servicos sdo considerados ativos durdveis
com vida util estendida e essenciais para a entrega de servicos publicos,
portanto, o teor do Decreto n? 10.818/2021 n3o se aplica a eles. Além disso,
tais servigos ndo possuem caracteristicas de ostentagdo ou requinte
mencionadas no Decreto.

4.10. Da padronizacdo (Portaria Seges/ME n® 938/2022)

4.10.1. A Lei das Licitagbes n2 14.133/2021 no seu art. 40, § 19, inc. |, prevé a
utilizagcdo preferencial dos produtos constantes do catadlogo eletrénico de
padronizacdo. (Art. 40, § 19 inc. I: | - especificamente do produto,
preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizacdo, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca). Considerando que até o presente momento o item objeto desta
contratacdo ndo consta cadastrado no mencionado repositdrio, ndo existe
possibilidade fatica de sua utilizagdo por esta unidade solicitante.

4.11. Requisitos gerais
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4.11.1. A obra serd executada conforme o estabelecido no edital e seus
respectivos anexos, nas quantidades especificadas na planilha de orgamento
em anexo ao edital, devidamente aprovados pela Prefeitura Municipal de Ceres
— Goias.

4.11.2 A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos os
materiais e equipamentos especificados na planilha orgamentdria e nos
memoriais descritivos, garantindo a correta adequagdo desses itens a obra da
Unidade Basica de Saude. Esta medida visa evitar que instala¢gdes futuras
comprometam a obra concluida, prevenindo danos e prejuizos aos servigos ja
executados.

4.11.3 Todos os servicos deverdo ser realizados em estrita conformidade com
os principios de boa pratica técnica e atender, rigorosamente, as normas
brasileiras apliciveis a construgdo civil. Em caso de divergéncias na
interpretacdo dos documentos fornecidos, sera adotada a seguinte ordem de
prioridade:

4.11.3.1. Em caso de divergéncias entre a especificagio da planilha
orcamentaria e os desenhos/projetos fornecidos, a Prefeitura Municipal de
Ceres — Goias devera ser consultada.

4.11.3.2. Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes,
prevalecerd o mais recente.

4.11.3.3. Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas dos
desenhos e a representagdo grafica em escala, a Prefeitura Municipal de Ceres
— Goias devera ser consultada.

4.9.4. A contratante, Prefeitura de Ceres — Goiads designard engenheiros,
arquitetos e seus prepostos para acompanhar e fiscalizar as obras.

4.12. Requisitos legais e normativos que disciplinam a execuc¢do da obra

4.12.1 A solugdo técnica proposta,f com base no projeto arquitetonico
fornecido, lestd em conformidade com as normas aplicaveis ao tema. O foco
principal estd na norma sanitaria vigente no pais, especificamente na
Resolucdo-RDC n2 50, de 21 de fevereiro de 2002, que estabelece o
regulamento técnico para o planejamento, programacdo, elaboracdo e
avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de salde. Esta
norma aborda aspectos fundamentais como infraestrutura, areas,
dimensionamentos, instala¢cdes e acabamentos.

4.12.2. A proposta também observa as demais normas transversais da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em questdo.
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Além de Normas da ABNT, Instrumentos Normativos (IN) e Normas
Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego.

4.12.3. Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

e Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos)

® Lei n? 5194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e da outras providéncias. Lei n? 12.378/2010, que
regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdo (CAU/UF).

® Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza
a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras
providéncias

e Portaria de Consolidagdo n2 2, de 28 de setembro de 2017, que consolida as
normas sobre a Politica Nacional de Aten¢do Basica. Brasilia: Ministério da
Saude, 2017.

e RDC n? 63/2011 Anvisa — Requisitos de boas praticas de funcionamento
para os servicos de Saude.

e RDC n?222/2018 Anvisa — Regulamenta as boas praticas de gerenciamento
dos residuos de servicos de Saude.

e RDC n? 36/2013 Anvisa — Institui aces para a seguranca do paciente em
servigos de Saude.

e RDC n?15/2012 Anvisa — Requisitos de boas praticas para o processamento
de produtos para saude.

® RDCn2611 Anvisa — Estabelece os requisitos sanitarios para a organizagdo e
o funcionamento de servigcos de radiologia diagndstica ou intervencionista
e regulamenta o controle das exposicdes médicas, ocupacionais e do
publico decorrentes do uso de tecnologias radioldgicas diagndsticas ou
intervencionistas, e demais normas, como as NBR/ABNT.

e RDC n? 197/2017 — Requisitos minimos para o funcionamento dos servicos
de vacina¢do humana.

® Resolugdao Conama n2 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.

e Resolugdo Conama n? 358/2005 — Tratamento e disposicdo final dos
residuos dos servigos de Saude.
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e ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificagdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

e ABNT NBR 12.188/2016 — Sistema centralizado de suprimentos de gases
medicinais, de gases para dispositivos médicos e de vdcuo para uso em
estabelecimentos de Saude.

e ABNT NBR 7256/2016 — Tratamento de ar em Estabelecimento Assistencial
de Saude (EAS) — Requisitos para projetos e execuc¢do das instalagdes.

4.12.4. Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT e
correlatos, a contratada deverd consultar e aplicar, quando pertinente, as
normas indicadas na ]Biblioteca de Temas de Servicos de Saude disponivel em

www.gov.br.\ [[1] Comentario: Indicar LINK.

4.12.5. Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em
conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos
neste instrumento e no futuro termo de referéncia.

4.10 Participagao de consorcio

4.10.1. Esta licitacdo nao permitird a formagdo de consdércios, uma medida
considerada excepcional e que, conforme o art. 15, caput, da Lei n?
14.133/2021, requer justificativa técnica. A decisdo se baseia na
discricionariedade da Administra¢do Publica e na avaliagdo do objeto licitado,
gue ndo apresenta a escala ou a complexidade que justificariam a atuacdo
conjunta de empresas. Como aponta Marcal Justen Filho, consércios ndo sdo
incentivados pelo direito brasileiro devido ao risco de praticas anticompetitivas
e a redugdo da concorréncia.

4.10.2. A restricdo visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o
objeto da licitacdo, referente a servicos e obras de engenharia para a
construcdo de UBS Tipo |, ndo exige qualificagGes distintas que justifiquem a
formacdo de consdrcios. Embora a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021)
permita consdrcios como regra geral, € comum que a Administragdo Publica os
autorize apenas quando o porte ou a complexidade do objeto requeira tal
associagao, o que ndo é o caso. Dessa forma, a vedagao busca preservar a
isonomia entre os participantes e assegurar um processo licitatério mais justo e
competitivo.
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PREFEITURA DE

~ ~ SECRETARIA MUNICIPAL
‘ cR cs DE OBRAS E DESENVOLVIMENTO
URBANO
Trabalho e Qualidade de Vida

5. Levantamento de mercado
5.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado

5.1.1. O planejamento e a instrucdo dos processos licitatorios estdo em
consonancia com as praticas adotadas no mercado, especialmente no que se
refere a identificagdo de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administra¢do Publica.

5.1.2. A execugdo dos servigos de engenharia para a constru¢do da (UBS) Tipo |
faz parte das agBes da Atencdo Basica, considerada a porta de entrada do
Sistema Unico de Salude (SUS) e ponto de partida para o fortalecimento dos
sistemas locais de saude. Essa obra é de grande relevancia para a comunidade,
atendendo, também, a exigéncias judiciais, civis e administrativas para o
amparo a populagdo.

5.1.3. A execucdo das obras esta alinhada as orienta¢des e normas técnicas que
regulam atividades em instituicdes de saude, bem como aos requisitos
estabelecidos pelos drgaos de controle, vigilancia sanitaria e seguranga,
refletidos nos processos em curso.

5.1.4. Considerando os requisitos definidos e as opg¢des disponiveis no
mercado, foram analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizagdo. Dessa forma, a solugdo escolhida atende ao objetivo esperado de
maneira otimizada.

5.1.5. A andlise das alternativas vidveis foi realizada durante a fase de
elaboragdo dos projetos, garantindo que a escolha final seja a mais adequada
para as necessidades.

5.1.6. Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as
alternativas possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econémica para a
escolha da solugdo contratada para a execugdo da obra da UBS Tipo I.

5.2. Opgoes de solugbes tecnoldgicas disponiveis no mercado

5.2.1. O projeto seguiu as normativas e especificacBes técnicas que regem o
objeto, baseando-se em parametros que refletem a organiza¢do do cuidado,
praticas e processos de trabalho em servicos de saude. Os projetos foram
elaborados utilizando a Metodologia Building Information Modeling (BIM), em
conformidade com o Decreto n2 10.306, emitido em 02 de abril de 2020, que
determina o uso obrigatdrio do BIM para a execu¢do de obras e servigos de
engenharia realizados, direta ou indiretamente, pelos 6rgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal.
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5.2.2. Na industria da construgdo civil, cada projeto é um quebra-cabega
complexo de materiais, recursos e tempo. A escolha dos métodos construtivos
adequados é crucial, pois impactam diretamente na eficiéncia, custo e
qualidade das obras. Nesse contexto, explorar e compreender as nuances de
cada método construtivo é fundamental para tomar decisGes estratégicas que
impulsionem a exceléncia na execugdo dos projetos.

5.2.3. A seguir, apresentamos informagdes das principais soluctes disponiveis
no mercado atualmente:

5.2.3.1. Construgao convencional
Vantagens:
e Flexibilidade de projeto.
e Amplamente conhecida e utilizada.
e Facilidade de adaptacao ao terreno.

e Facilidade de manutencdo, devido ao uso difundido do método em todo o
territdrio nacional.

Desvantagens:
e Intensiva em mdo de obra.
e Tempo de construgdo mais longo.

e Maior geragao de residuos.

Andlise: Pode ser uma opgdo viavel em regides onde ha disponibilidade de mao de
obra qualificada e o tempo de construgdao ndo é uma restricdo. No entanto, a
dependéncia de mado de obra pode ser um desafio em areas com escassez de
trabalhadores qualificados. E amplamente utilizada na Administracio Publica, mas
pode ndo ser a escolha mais eficiente em termos de tempo.

5.2.3.2. Construgdo em concreto armado

Vantagens:
e Alta resisténcia estrutural.
e Versatilidade arquiteténica.

e Rapidez na execugao.

Desvantagens:
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e Custo inicial relativamente elevado.
e Necessidade de formas e escoramentos.

e Maior impacto ambiental.

Andlise: Pode ser uma boa opg¢do devido a sua resisténcia e rapidez na execugdo. No
entanto, o custo inicial pode ser um obstaculo e a necessidade de formas e
escoramentos pode aumentar os custos e o tempo de construgdo. Embora seja comum
em projetos publicos, é importante considerar os aspectos financeiros e ambientais.

5.2.3.3. Construgdao modular

Vantagens:
e Reducdo significativa do tempo de construcdo.
e Controle de qualidade superior.
e Flexibilidade e adaptabilidade.
Desvantagens:
e Custos iniciais mais elevados.
e LimitacGes de design.
e Necessidade de transporte especializado.

e Dificuldade de manutencdo, devido a falta de mao de obra qualificada.

Analise: A construcdo modular pode ser uma excelente escolha devido a reducdo do
tempo de construcdo e ao controle de qualidade. No entanto, os custos iniciais mais
elevados podem ser um obstaculo e a necessidade de transporte especializado pode
aumentar os custos logisticos. A escassez de mao de obra em algumas regides pode ser
compensada pela modularidade do método construtivo.

5.2.3.4. Construgao pré-fabricada

Vantagens:
e Reducgdo do tempo de construgao.
e Menor dependéncia de mao de obra local.

e Maior controle de qualidade.

Desvantagens:

e Custo inicial mais elevado.
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e LimitacGes de design.
e Necessidade de logistica de transporte.

Anidlise: Pode ser uma opg¢do vidvel devido a reducdo do tempo de construcdo e ao
controle de qualidade. No entanto, o custo inicial mais elevado pode ser um desafio e
as limitacGes de design podem afetar a estética do edificio. A necessidade de logistica
de transporte pode aumentar os custos e o tempo de entrega.

5.2.3.5. Steel Frame (Estrutura de ago)

Vantagens:
e Leveza e resisténcia estrutural.
e Rapidez na montagem.

e Flexibilidade arquitetonica.

Desvantagens:
e Custo inicial mais elevado.
e Dependéncia de mao de obra especializada.
e Sensibilidade a corrosao.

e Dificuldade de manutencdo devido a falta de mao de obra qualificada.

Anadlise: Pode ser uma opgdo interessante devido a rapidez na montagem e a
flexibilidade arquiteténica. No entanto, o custo inicial mais elevado e a dependéncia
de mdo de obra especializada podem ser desafios. A sensibilidade a corrosao deve ser
considerada em regiGes com alta umidade ou exposi¢cdo a ambientes corrosivos, como
nas cidades litoraneas, devido ao alto indice de salinidade no ar.

5.2.3.6. Construgao sustentavel

Vantagens:
e Redugdo do impacto ambiental.
e Eficiéncia energética.

e Uso de materiais eco-friendly.

Desvantagens:
e Custos iniciais mais elevados.

e Necessidade de expertise técnica.
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e Disponibilidade limitada de materiais sustentaveis.

Andlise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuigdo para a
sustentabilidade e eficiéncia energética. No entanto, os custos iniciais mais elevados e
a necessidade de expertise técnica podem ser obstdculos. A disponibilidade limitada
de materiais sustentdveis pode afetar a viabilidade do projeto em algumas regides.

5.2.4. Andlise final das alternativas tecnoldgicas

5.2.4.1. Apds anadlises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a construcdo
convencional tem sido amplamente adotada na industria da construgao civil, tanto no
setor privado quanto no publico, e continua sendo a opgdo mais vidvel para diversos
tipos de projetos.

5.2.4.2. Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem diferenciada e
adaptativa no desenvolvimento de projetos, devido as variagGes geograficas, climaticas
e de solo, bem como aos desafios logisticos envolvidos.

5.2.4.3. Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade de
manutengdo preventiva e corretiva sdo aspectos favordveis a utilizagdo desse método.
Foram levados em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia, manutencao
e padronizagdo.

5.2.4.4. A escolha pela construgdo convencional, complementada por elementos como
o drywall para divisdrias internas, reflete a busca por equilibrio entre tradi¢ao e
inovacdo na construcao das UBS.

5.2.4.5. Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais tradicionais com a
versatilidade e praticidade das solu¢cdes modernas, além de se destacar pela eficiéncia
na gestdo de residuos.

5.2.4.6. A construgdo convencional permite um melhor controle dos materiais
utilizados, minimizando desperdicios e promovendo uma utilizagdo mais racional dos
recursos.

5.2.4.7. O uso do drywall, por exemplo, reduz a geracdo de residuos comparado aos
métodos tradicionais de alvenaria, pois suas placas sdo fabricadas sob medida e
podem ser rapidamente montadas e desmontadas, gerando menos sobras e
facilitando a reutilizacdo dos materiais.

5.2.4.8. Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade do projeto,
resultando em edificagbes que ndo apenas atendem as demandas de conforto,
eficiéncia e sustentabilidade, mas também minimizam o impacto ambiental.

5.2.4.9. Portanto, a solugdo selecionada é capaz de alcangar o objetivo desejado de
maneira eficaz, levando em conta, também, a variabilidade territorial do Brasil.

5.3. Solugdes e regimes de execugao

5.3.1. Possibilidade de atendimento por meios préprios
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5.3.1.1. Considerando a necessidade de mao de obra especializada, os municipios,
estados e o Distrito Federal ndo possuem servidores ou prestadores de servigos aptos
a execucdo da obra ou equipamentos necessarios.

5.3.1.2. Entretanto, a elaboracdo do projeto referencial foi efetuada pelo corpo
técnico do Ministério da Saude, conforme Anotacdo de Responsabilidade Técnica e
Registro de Responsabilidade Técnica juntados aos demais documentos que dado
suporte aos projetos para construcdo da UBS.

5.3.1.3. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a execucdo da obra por parte dos entes municipais, estaduais e
distrital, a fim de otimizar a eficiéncia e qualidade dos servicos.

5.3.1.4. Apesar da recomendacdo de contratacdo de empresa especializada, ndo se faz
necessaria a realizagdo de audiéncia publica, uma vez que o objeto possui critérios
bem definidos, em virtude da padronizacdo e da adogdo de praticas comuns de
mercado.

5.3.4. Regime de execug¢ao “Empreitada por preco global”

5.3.4.1. No regime de empreitada por preco global, a obra ou servico é executado por
um valor fixo e total. Tanto a Administragdo quanto a contratada assumem riscos de
variagdes nos quantitativos executados em relagdo ao previsto na planilha
orcamentaria.

5.3.4.2. Se os quantitativos executados forem superiores ao estimado, a contratada
arcara com os custos adicionais sem poder cobrar a Administracdo, dentro de certos
limites. Caso os quantitativos sejam inferiores, a Administracdo ndo poderd aplicar
descontos proporcionais, também até um certo limite.

5.3.4.3. Este regime é adequado quando ha alta precisdo nas especificacbes do
projeto, exigindo projetos de qualidade que permitam aos licitantes entender
completamente o objeto e elaborar propostas precisas. A medicdo e pagamento sdo
vinculados ao cumprimento de metas do cronograma fisico-financeiro, ndo sendo
permitida remuneracdo baseada em precos unitarios.

5.4. Da complexidade técnica: “obra comum de engenharia”

5.4.1. O objeto deste estudo é a execugdo da construcdo de Unidade Bdsica de Saude
Tipo |, utilizando a metodologia de construcdo convencional. O projeto referenciado,
padrdo 1 do Ministério da Salde, tem a natureza de obra de engenharia e se enquadra
em obras comuns de engenharia conforme alinea "a" do inciso XXI, do artigo 62 da Lei
n? 14.133/2021.

5.4.2. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execu¢do da
construcdo, caracteriza-se a obra como Obra Comum de Engenharia, levando-se em
conta que:
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I. Os servigos a serem realizados possuem um nivel reduzido de complexidade técnica;
Il. Esses servigos sdo comumente executados pela Administracdo Publica;

lll. Os métodos construtivos, os equipamentos e os materiais empregados sdo
amplamente utilizados no setor;

IV. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base em especificagbes
técnicas padrao;

V. Ha uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar do processo
licitatdrio.

5.5. Forma de selegdo do fornecedor e modalidade de licitagdao

5.5.1. A analise abrange aspectos técnicos, econdmicos e logisticos, garantindo a
melhor opgdo para a execugdo do projeto.

5.5.2. E sabido que para a contratacdo do objeto pretendido, considerando o valor
estimado, ha formas distintas de modalidades licitatorias, nos moldes da Lei n?
14.133/2021. As alternativas incluem dispensa de licitagdo de pequeno vulto, pregio
eletrénico e concorréncia eletronica/presencial.

5.5.3. A Dispensa de Licitagdo de Pequeno Vulto excede os limites estabelecidos para
despesas de pequeno vulto previstas no art. 75, |, da Lei n® 14.133/2021. A dispensa de
licitacdo é aplicavel quando o valor estimado da contratacdo é relativamente baixo,
simplificando o processo ao dispensar formalidades mais rigorosas. No entanto, essa
dispensa nao se aplica ao caso em questdo devido ao valor estimado preliminarmente.

5.5.4. J4 no que se refere ao Pregdo Eletronico, modalidade de licitagcdo especialmente
voltada para aquisicdo de bens e servigcos comuns, incluindo os de engenharia, baseia-
se na disputa de pregos entre os licitantes. E uma opcdo agil e transparente, adequada
para contratagdes de obras de engenharia que se enquadrem na definigdo de bens e
servicos comuns. No entanto, essa op¢do nao se aplica ao caso em questdo devido ao
enquadramento como obra e servigos comuns de engenharia.

5.5.5. A legislacdo, também, apresenta como opgdo o Sistema de Registro de Precos
(SRP), indicado quando ha previsdo de contratagdes recorrentes do mesmo item. Essa
modalidade permite a aquisicao escalonada, conforme a demanda, contribuindo para
a redugao de estoques e custos, mas nao se aplica ao presente caso.

5.5.6. A concorréncia eletrdnica, regida pelo Art. 29, inciso VI da Lei n? 14.133/2021,
caracteriza-se como modalidade de licita¢do, sendo definida no art. 28, inciso Il, da
referida lei como adequada para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns de engenharia.

5.5.7. Na concorréncia, a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados,
desde que comprovem o preenchimento dos requisitos de qualificagdo nos termos
exigidos pelo edital. Envolve a analise detalhada de propostas técnicas e comerciais e é
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indicada para obras conforme conceito estabelecido no Art. 62, inciso Xl da Lei n?
14.133/2021.

5.5.8. Neste caso, a modalidade licitatoria adotada serd a Concorréncia, devido as
especificidades técnicas envolvidas na construcdo das Unidades Basicas de Saude
(UBS). Esses projetos demandam a incorporacdo de sistemas, como redes de gases
medicinais, climatizacdo e acessibilidade universal. Convém destacar que a
infraestrutura deve ser projetada para suportar equipamentos médico-assistenciais e
proporcionar ambientes adequados para procedimentos clinicos, requerendo um nivel
de conhecimento adequado e em conformidade com normas técnicas e sanitarias.

5.5.9. Além disso, a construcdo de UBS requer atencdo especial quanto a durabilidade
e funcionalidade dos materiais utilizados, uma vez que as unidades lidam diretamente
com a saude publica e qualquer falha estrutural ou de instalagdo pode comprometer a
seguran¢a dos usuarios e a eficacia dos servigos prestados. Os projetos preveem
sistemas de emergéncia e seguranga, bem como de prevenc¢do de incéndios. Essas
exigéncias técnicas e normativas justificam o enquadramento como obras e servigos
comuns de engenharia, requerendo uma selecdo criteriosa das empresas envolvidas
por meio da modalidade de concorréncia.

5.5.10. Cumpre informar, ainda, que a Lei n® 14.133/2021 em seu Art. 29, determina
gue a concorréncia e o pregdo sigam o rito procedimental comum, ou seja,
contemplando as fases preparatéria, de divulgacdo de edital de licitacdo, de
apresentagao de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagdo,
recursal e de homologacdo.

5.6. Do critério de julgamento: “menor prego global”

5.6.1. A modalidade de concorréncia eletrénica para contratacdo de bens e servigos
especiais, assim como obras e servigos comuns e especiais de engenharia, pode utilizar
diversos critérios de julgamento, conforme estabelecem os termos do Art. 62, inciso
XXXVIII, da Lei n? 14.133/21, como menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico,
maior retorno econémico ou maior desconto.

5.6.2. Esses critérios sdo definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo de vida do
contrato, de forma a escolher a proposta que ofereca o melhor resultado para a
Administracdo Publica. O critério de menor prego, frequentemente, adotado por ser o
mais vantajoso, pois aumenta a competitividade entre as empresas participantes e
assegura que a proposta vencedora atenda aos requisitos do edital com o menor custo
possivel, resultando em economia para a Administragdo Publica.

5.6.3. A configuracdao adotada é a forma de concorréncia eletrénica, modo de disputa
aberto, do tipo Menor Prego Global, regime de execugdo Empreitada por Prego Global.

5.6.4. A contratagdo em comento ndo tem cardter continuado, devendo ter a duragao
definida a partir do cronograma de execucdo e dos procedimentos inerentes a gestdo e
fiscalizagdo contratual, com recebimentos provisérios e definitivos das etapas da obra.
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5.6.5. Em conclusdo, a estratégia adotada é adequada e promissora, promovendo a
efetiva execugdo das obras e o atendimento das necessidades de saude das
popula¢des mais vulneraveis.

5.7. Adequacao entre a solugao escolhida e o potencial em atender a necessidade

5.7.1. A solucdo escolhida, fundamentada na construgdo convencional com a
incorporacgdo de elementos modernos como o drywall, demonstra uma estratégia que
equilibra tradicdo e inovagcao. Este método é amplamente reconhecido por sua
flexibilidade, durabilidade e pela capacidade de adaptacdo a diferentes condigcGes
geograficas e climaticas, caracteristicas que sdo essenciais para atender a diversidade
territorial do Brasil.

5.7.2. A construgcdo convencional ndo apenas atende aos requisitos técnicos e
normativos exigidos para as Unidades Basicas de Saude (UBS), mas também garante a
economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. A escolha desta
metodologia foi baseada em uma analise criteriosa que levou em conta a variabilidade
das condicBes regionais, o que é fundamental para assegurar que a UBS construida
possa oferecer servigos de saude com qualidade e seguranca.

5.7.3. A modalidade de licitagdo adotada, a Concorréncia Eletronica, foi selecionada
por ser a mais adequada as caracteristicas da obra, considerando a sua complexidade
técnica e os requisitos especificos do projeto. Este procedimento garante um processo
competitivo e transparente, onde sdo avaliados ndo apenas os custos, mas também a
capacidade técnica e a conformidade com as normas vigentes.

5.7.4. A utilizacdo do critério de julgamento Menor Prego Global reflete a busca por
otimizacdo dos recursos publicos, garantindo que a proposta vencedora ofereca o
melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica, sem comprometer a qualidade e
a conformidade técnica dos servigos prestados. Este critério é particularmente
adequado para projetos como a construgdo de UBS, nos quais a precisdo nos custos e a
clareza das especificages sao fundamentais.

5.7.5. A escolha do regime de execugdo, seja por Empreitada por Preco Global, foi
cuidadosamente alinhada com a natureza da obra e com a necessidade de flexibilidade
ou precisdo nos quantitativos executados. Essa decisdo assegura que a execug¢do do
projeto seja conduzida de maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para
a Administracdo quanto para a contratada.

5.7.6. Em suma, a solucdo e a modalidade de licitagio escolhidas foram
criteriosamente adequadas as necessidades especificas da construcdo da Unidade
Basica de Saude tipo I. Esse alinhamento é crucial para garantir que as obras sejam
concluidas dentro dos prazos estipulados, com qualidade técnica e em conformidade
com as exigéncias legais e normativas, assegurando, assim, que a UBS possa atender as
demandas de saude da populacdo de maneira eficaz e sustentdvel.

5.8. Adequag¢do da forma de modalidade de licitagdo, forma de disputa e do critério
de julgamento
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5.8.1. A escolha da modalidade de licitagdo que, neste caso, foi a Concorréncia
Eletrénica, mostra-se totalmente adequada a complexidade e a especificidade técnica
da obra a ser realizada, que é a construgdo da Unidade Basica de Saude (UBS) tipo I.
Esta modalidade permite uma maior participagdo de empresas qualificadas,
assegurando que as propostas sejam competitivas e que a Administracdo Publica
obtenha a melhor oferta em termos de qualidade e preco.

5.8.2. 0 modo de disputa adotado — aberto — é igualmente apropriado, pois promove a
transparéncia e a competitividade, permitindo que todas as propostas sejam
analisadas em conjunto, o que facilita a comparagao direta e objetiva entre as ofertas
apresentadas. Esse processo é essencial para garantir que a contratacdo seja feita com
base em critérios claros e justos, maximizando a eficiéncia do gasto publico.

5.8.3. O critério de julgamento escolhido — Menor Preco Global — é particularmente
adequado para este tipo de obra, em que a precisdao no orgamento e a defini¢do clara
das especificagdes sdo cruciais. Este critério garante que a proposta vencedora nao sé
atenda aos requisitos técnicos, mas também ofereca o melhor valor pelo custo total da
obra. Esse enfoque é essencial em projetos de construgdo publica, onde a
economicidade e a sustentabilidade financeira sdo primordiais.

5.8.4. A combinagdo da modalidade de licitagdo por Concorréncia Eletronica, o modo
de disputa aberto, e o critério de julgamento por Menor Preco Global assegura que o
processo seja conduzido de maneira transparente e eficiente, promovendo a
participacdo de fornecedores qualificados e garantindo que a Administragdo Publica
obtenha o melhor retorno possivel sobre o investimento.

5.8.5. Em conclusdo, a forma de modalidade de licitagdo, a forma de disputa e o
critério de julgamento foram escolhidos de maneira a alinhar perfeitamente com as
necessidades do projeto, atendendo tanto aos requisitos técnicos quanto as exigéncias
de economicidade, eficiéncia e conformidade legal. Este alinhamento é essencial para
garantir que a obra seja executada com qualidade, dentro dos prazos e orgamentos
estabelecidos, e com o maximo beneficio para a populagdo atendida.

6. Descrigdo da solugdo como um todo

6.1. A solugdo como um todo consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de engenharia visando a realizagao de obra para a construgao de
uma Unidade Basica de Satde (UBS) tipo I, um estabelecimento de saude de baixa
complexidade que se integra a Politica Nacional de Atencdo Primaria a Saude,
conforme projeto executivo em anexo ao Edital; por meio de licitagdo na modalidade
Concorréncia Eletronica, a ser executada em regime de Empreitada Global, conforme
requisitos e diretrizes estabelecidos neste ETP e no TR.

6.2. Abrangéncia da obra
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6.3. Construgdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) tipo I, conforme projeto
executivo em anexo ao Edital, com uma &rea construida util de 389,78 m? e uma éarea
total coberta com marquise de 481 m2 Este projeto visa atender as diretrizes da
Politica Nacional de Ateng¢do Primaria, proporcionando um ambiente adequado e
seguro para a prestacdo de servicos de saude de baixa complexidade. A UBS serd
equipada com as melhores praticas de acessibilidade, seguranca do paciente e
sustentabilidade, de acordo com os padrdes exigidos pelo Ministério da Saude.

6.4. Definicao da localidade: A obra serd realizada na localidade no setor Aldeia do
Vale, situada no municipio de Ceres — Goids, na regido do Vale de S3o Patricio, CEP:
76300-000. Esta localizagdo foi selecionada estrategicamente para atender uma darea
de alta demanda e vulnerabilidade social, de modo a garantir que a nova UBS esteja
posicionada de forma a maximizar o acesso aos servigos de salde para a populagdo
local.

6.5. Data de execugao: O prazo de execug¢do do contrato é de 18 meses, com inicio
previsto para o dia 15 de abril de 2025. A entrega da obra devera ocorrer em trés
etapas, correspondendo a 40%, 80%, e 100% da execug¢do, com vistoria e testes
realizados em cada fase, conforme descrito no termo de referéncia e tdpico
relacionado ao MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO. A entrega final, com o objeto
em pleno apds de 18 meses contato a ordem de servigo.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas para UBS tipo |

7.1 A contratagdo para a construgao da UBS tipo |, por se tratar de uma obra de
infraestrutura, envolve a composicdo de diversos itens, descritos detalhadamente no
orcamento sintético analitico. Esses itens foram analisados por um grupo de trabalho
interdisciplinar do Ministério da Saude, conforme os memoriais descritivos e a planilha
orcamentaria. A quantidade estimada dessa contrata¢do esta apresentada na tabela a
seguir:

- Unidade .
Item Descrigao de medida CATSER|Quantidade
Contratacdo de empresa especializada no ramo
1 c.ia cons’frugao C|V|I~para a exe<.:u<;ao de obra, unidade | 5622 1
visando a construgdo de UBS tipo I, conforme
proposta n? 11111.7710001/24-001, Novo PAC

7.2 As diretrizes do projeto foram influenciadas pela Politica Nacional de Atencdo
Basica (Pnab) e por normas sanitdrias vigentes, focando na seguranga do paciente,
eficiéncia dos processos de trabalho e incorporacdo de novas tecnologias. A
metodologia incluiu a criagdo de nucleos tematicos e estudos de fluxo e massa para
otimizar o layout funcional da UBS.
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7.3 Desenvolvimento dos nucleos de cuidado:

e 7.3.1 Nucleo de Acesso e Acolhimento: localizado estrategicamente na entrada
para facilitar o primeiro contato.

e 7.3.2 Nucleo de Procedimentos, Exames e Assisténcia Farmacéutica: centraliza
servigos essenciais para a eficiéncia operacional.

e 7.3.3 Nucleo de Cuidado Integral: destinado a tratamentos que requerem
maior privacidade e tranquilidade.

e 7.3.4 Nucleo Administrativo e de Trabalho em Equipe: suporta as fungdes
administrativas e de educacdo permanente.

e 7.3.5 Nucleo de Praticas Coletivas: promove a interagdo comunitdria e o facil
acesso para a populagdo.

e 7.3.6 Nucleo de Servigos: gerencia o suporte logistico e operacional necessario
para a autonomia da UBS.

7.4 Estudo de massa e zoneamento: O planejamento espacial foi baseado em um
estudo de massa que considerou as especificidades de cada nucleo, organizando os
espacos para maximizar a funcionalidade e o conforto dos usuarios.

7.5 Programa de necessidades e memdéria de cdlculo: O dimensionamento dos
ambientes foi baseado em um programa de necessidades, que calculou a area
necessaria para cada fung¢do com base em parametros de seguranca, acessibilidade e
eficiéncia. A area total Gtil projetada é de 389,78 m?2, com uma &rea coberta de 481 m?2.

FLUXOS

7.6. A organizagdo por nucleos, com estudo das especificidades técnicas e assistenciais
alinhadas as necessidades dos usudrios, contribuiu para a integralidade do cuidado, a
gestdo clinica compartilhada e multiprofissional e um acolhimento eficiente. Essa
estrutura favorece a acessibilidade e o bem-estar dos usudrios, ao serem recebidos em
um ambiente inclusivo. Como resultado, os fluxos hierarquizados dentro da unidade
minimizam deslocamentos desnecessarios, proporcionando um direcionamento claro
e eficiente para o atendimento dos pacientes.

7.7 Programa de necessidades para a UBS tipo |

7.7.1 Os espacos da UBS tipo | foram projetados para atender as demandas especificas
das atividades de saude, com foco detalhado na conformidade as normas de
acessibilidade e seguranc¢a do paciente, conforme estabelecido pela Resolu¢do RDC n?
50/2002 da Anvisa.



PREFEITURA DE

~ ~ SECRETARIA MUNICIPAL
‘ cR cs DE OBRAS E DESENVOLVIMENTO
URBANO
Trabalho e Qualidade de Vida

7.7.2 O projeto inclui ambientes que suportam a implementagcdo de Saude Digital e
outras inovagOes tecnoldgicas previstas pela Politica Nacional de Atengdo Basica,
otimizando a eficiéncia do cuidado e o gerenciamento clinico.

7.7.3 O design foi desenvolvido para uma area Util de 389,78 m? e uma &rea total
construida de 481 m?, visando a uma operacdo eficaz e sustentavel da unidade.

7.7.4 Documentacdo complementar: todas as informacdes detalhadas, inclusive sobre
os processos e metodologias utilizados, estdo disponiveis no anexo “Memorial
Assistencial das UBS — Porte |”, que serve como referéncia para a implementac¢do do
projeto.

8 Estimativa do valor da contratagao

8.1. A contratacdo em comento corresponde ao valor estimado de RS XXXX (XXXX),
limite maximo aceitavel para contratagdo, or¢ado com base nos sistemas de custos
federais e estaduais oficiais, bem como em pesquisas complementares.

9. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo

9.1 De acordo com o artigo 40, § 39, da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto
em uma licitagdo so deve ser evitado quando certas condigdes estratégicas ou técnicas
assim o justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade de
sistemas técnicos que poderiam ser comprometidos pela divisdo.

9.2. Para o projeto de construgcdo da UBS tipo |, a analise técnica sugere que o
parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial comprometimento
da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos associados a divisdo do projeto
podem superar os beneficios da competicdo ampliada devido as exigéncias técnicas
especificas e interdependéncias entre as tarefas.

9.3. Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da UBS tipo |, a
decisdo é pela NAO ADOGCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no
potencial risco técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de
potencialmente elevar os custos de gestdo e supervisdao do contrato. Optou-se por
manter o projeto como um contrato Unico para garantir a coeréncia na execugdo e a
qualidade do resultado.

9.4. Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 39, da Lei n? 14.133/2021,
garantindo que a gestdo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade
e integridade do projeto sejam mantidos. A op¢do por nado parcelar o objeto reflete
uma abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de saude
robusta e durdvel para a comunidade.
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10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

10.1. Este contrato é autbnomo e ndo requer a realizagdo de contratacdes correlatas
ou interdependentes para a sua execug¢ao. O objeto principal sera suficiente para
atender todas as necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros
contratos ou aquisi¢cdes adicionais.

10.2. A Administragdo Publica garante que todas as obriga¢des e finalidades do
presente contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo
licitatério. Esta contratagdo foi planejada para assegurar sua plena efetividade sem a
necessidade de suporte externo ou adicional.

10.3. Este contrato possui todas as especificagdes e garantias necessdrias para a
execucdo completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e
aprovado conforme a legislagdo vigente.

11. Alinhamento entre a contratagdo e o planejamento estratégico

11.1 Alinhamento com a Politica Nacional de Ateng¢do Basica (Pnab): a contratagdo
esta alinhada com a revisdo da Pnab, conforme a Portaria GM/MS n2 2.436/2017, que
estabelece diretrizes para infraestrutura, ambiéncia e operacionalizacdo das Unidades
Basicas de Saude (UBS). Esta revisdo enfatiza a importancia de expandir e modernizar
as UBS para aumentar a cobertura da Atencdo Primdria a Saude, especialmente em
areas de maior vulnerabilidade social.

11.2 Contribui¢do ao Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC): Este
projeto esta integrado ao Novo PAC, que inclui a ampliacdo das UBS para alcancgar
areas carentes, como zonas rurais, ribeirinhas, assentamentos e areas pantaneiras. O
design arquiteténico atualizado favorece a integracdo de solugbes digitais, como a
telessalde, otimizando a interconexdo entre diferentes niveis de aten¢do a saude.

11.3 Integragdo com o Plano Plurianual (PPA): A contratacdo reflete o compromisso
com os objetivos de longo prazo do governo federal, estando prevista no Plano de
ContratagGes Anuais (PCA) de 2024, documentada sob o numero de formalizagdo
PROPOSTA N° 11111.7710001/24-001. Isso assegura a conformidade com as
estratégias e orcamentos governamentais estabelecidos.

11.4 A documentacdo completa que justifica a alianca deste projeto com as metas
nacionais e o alinhamento estratégico serd mantida no processo, garantindo
acessibilidade para auditoria e revisdo por drgaos de controle.

11.5 O projeto de construcdo das UBS ndo apenas atende as necessidades imediatas
de saude, mas também promove o desenvolvimento comunitario e a melhoria da



PREFEITURA DE

~ ~ SECRETARIA MUNICIPAL
‘ cR cs DE OBRAS E DESENVOLVIMENTO
URBANO
Trabalho e Qualidade de Vida

qualidade de vida ao incorporar considera¢des de sustentabilidade ambiental e
acessibilidade.

12. Beneficios a serem alcangados com a contratagao

12.1. A construgdo das novas Unidades Basicas de Saude (UBS) no ambito do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2023-2026) visa expandir a cobertura da Atencdo
Primaria no Brasil, aproximando-a da universalizacdo do atendimento e melhorando o
acesso ao sistema de saude.

12.2. As novas UBS, ao serem estrategicamente localizadas em areas carentes, buscam
promover a equidade no acesso aos servigos de saude, fortalecendo a rede de atencao
primdria e garantindo que todos os cidaddos tenham suas necessidades de saude
atendidas.

12.3. Os projetos das novas UBS estdao alinhados as diretrizes atualizadas da Politica
Nacional de Atengdo Basica (Pnab), de forma a assegurar que a infraestrutura e os
servicos estejam em conformidade com os padrdes nacionais de qualidade e eficiéncia.

12.4. A estrutura das UBS foi pensada para integrar-se ao ambiente comunitdrio,
proporcionando espagos que facilitam a educagdo em salde e a interagdao entre
profissionais e a comunidade, promovendo habitos saudaveis e estimulando a
prevenc¢do de doengas.

12.5. O projeto arquitetonico das UBS incorpora solugdes sustentaveis que respeitam
as condi¢Bes climaticas locais e oferecem conforto térmico, contribuindo para a
criacdo de um ambiente de atendimento mais sauddvel e agraddvel.

12.6. As instalagOes permitirdo a formacdo e capacitagdo continua dos profissionais de
saude, apoiando o desenvolvimento de competéncias e a atualizacdo constante das
equipes.

12.7. As UBS sdo projetadas para atender as necessidades especificas da populagdo
local, com foco na seguranga dos pacientes e na prestacao de servicos que melhoram
significativamente a qualidade de vida.

12.8. A infraestrutura das UBS incluira tecnologias modernas, como a telessaude, que
facilita a conexdo com diferentes niveis de atendimento e melhora a eficiéncia dos
servicos prestados.

12.9. O design das novas UBS atende a todas as normativas de acessibilidade,
garantindo que todos os individuos, independentemente de suas condi¢des fisicas,
possam acessar 0s servigos sem barreiras.
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12.10. O aumento do numero de UBS contribuird para a ampliacdo da forca de
trabalho na saude, melhorando a resposta as demandas regionais e aumentando a
capacidade de atendimento.

12.11. A ampliagdo das UBS também implicard melhorias na oferta de servigos
farmacéuticos, garantindo acesso mais amplo e eficiente a medicamentos e
tratamentos essenciais.

12.12. A construgdo da UBS tipo | proporcionard beneficios diretos ao SUS,
qualificando e ampliando o acesso a saude. A nova unidade fortalecerd principios
como integralidade, descentralizacdo das ag¢Oes, universalizacdo da cobertura e
participacdo social, com espacos dedicados ao atendimento, orientacdo e educacgdo
comunitdria. Esses beneficios destacam a importancia das UBS tipo | como uma
abordagem eficaz para melhorar o acesso aos servicos de saude e promover melhores
resultados de salde para as comunidades atendidas.

13. Providéncias a serem adotadas

13.1. N3o se aplica.

14. Possiveis impactos ambientais

14.1. Consumo de recursos naturais: a construgcdo civil € uma das maiores
consumidoras de recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra e
madeira. Para a UBS tipo |, o uso de materiais sustentdveis e certificados pode ajudar a
mitigar esse impacto.

14.2. Desmatamento: a escolha do local para a construgdo pode envolver o
desmatamento de areas verdes, o que afeta diretamente a fauna e flora locais. A
implementacdo de medidas de compensacdo ambiental é crucial.

14.3. Poluicdo atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de veiculos e
magquinario, impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos poluentes e
controle rigoroso do pé sdo medidas recomendadas.

14.4. Geragdo de residuos: a construgdo civil produz uma quantidade significativa de
residuos. Por isso, a segregacao, reciclagem e disposicdo adequada dos materiais sdo
essenciais para minimizar os impactos.

14.5. Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir
reservas hidricas locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e eficiéncia na
utilizagdo sdao fundamentais.
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14.6. Permeabilidade do solo: a constru¢do pode impermeabilizar o solo, afetando a
drenagem e aumentando o risco de inundagdes. Solugdes como pavimentos
permedveis podem ser adotadas.

14.7. Mudanca no clima local: a alteracdo da paisagem pode modificar microclimas
locais. O planejamento cuidadoso e a inclusdo de areas verdes podem ajudar a mitigar
esse efeito.

14.8. Impacto na biodiversidade: a interrupcdo de habitats naturais pode ocorrer,
especialmente em dreas rurais ou de conservagao. Dessa maneira, estudos de impacto
ambiental sdo necessarios para avaliar e mitigar esses efeitos.

14.9. Polui¢do sonora: o ruido gerado pela construcao pode ser significativo, afetando
a comunidade local. Como solugdo, horarios de trabalho regulados e barreiras de som
podem reduzir esse impacto.

14.10. Emissdes de gases de efeito estufa: materiais de construgdo, como cimento e
aco, sdo grandes emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e eficientes
pode diminuir a pegada de carbono da obra.

15. Declaragao de viabilidade

15.1 DECLARA-SE COMO VIAVEL A REFERIDA CONTRATACAO com base em uma anélise
técnica aprofundada dos projetos e memoriais descritivos elaborados para a execugao
da obra, visando a estruturagdo das UBS tipo | em diversas regides do Brasil.

15.2. A contratacdo estd alinhada a Politica Nacional de Atengdo Primaria a Saude
(Pnab) atualizada pela Portaria GM/MS n2 2.436, e com as metas do Plano Plurianual
(PPA) 2024, refletindo o compromisso com os objetivos de longo prazo estabelecidos
pelo governo federal.

15.3. Os projetos foram desenvolvidos conforme as diretrizes da Portaria GM/MS n®
2/2017 que define os padrdes de infraestrutura e funcionalidade das UBS. Isso
assegura que as construgdes atendam aos requisitos legais e técnicos necessarios para
a operacionalizagdo eficaz das unidades.

15.4. As solugbes de projeto e construgdo escolhidas levam em conta a eficiéncia
energética, uso de materiais sustentaveis e integracdo de tecnologias de saude, como
a telessaude. Isso ndo sé otimiza a funcionalidade das UBS, mas também promove a
sustentabilidade ambiental e operacional.

15.5 O novo design das UBS, incluindo areas para servicos multiprofissionais e atencado
farmacéutica, esta diretamente ligado a melhoria do acesso e da qualidade do
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atendimento ao publico, atendendo as crescentes demandas de saude em areas de
maior vulnerabilidade.

16 - Classifica¢do da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD)

16.1 O estudo técnico em questdo ndo contém informagbes sensiveis, conforme
estabelecido pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) —, Lei n2 13.709, de
14 de agosto de 2018.

17. Responsaveis

Edson Margal Marques do Nascimento Junior
Engenheiro Civil

Gerente de Planejamento e Mobilidade Urbana



