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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Aquisicao futura e eventual de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis

1. Identificacao da demanda
Orgao/Entidade: Municipio de Ceres/GO - Secretaria Municipal de Satde.

Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Saude de Ceres/GO.

Objeto preliminar: formacao de registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis e nao pereciveis, destinados a Secretaria Municipal de Saude, suas unidades, programas e agoes,
com fornecimento parcelado conforme demanda administrativa.

Valor estimado preliminar da contratagdo: R$ 5.856.830,20, conforme levantamento preliminar de pregos e
quantitativos estimados para 167 itens.

Prazo estimado da Ata de Registro de Precos: 12 (doze) meses, observada a legislacdo aplicavel e a
necessidade administrativa.

2. Descrigao da necessidade da contratagao

A Secretaria Municipal de Saude necessita assegurar o abastecimento regular de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis para atender suas unidades, programas e agdes, incluindo estruturas que exigem
funcionamento continuo, como UPA 24h, SAMU, CAPS, Atencdo Basica e servicos de Média e Alta
Complexidade.

A falta ou irregularidade no fornecimento desses insumos pode comprometer o funcionamento das atividades
assistenciais, administrativas e de apoio, sobretudo quando houver necessidade de preparo ou distribuigcdo de
alimentagao a servidores, equipes de plantdo, usuarios, agdes de saude, capacitagbes, campanhas, eventos
institucionais e demais demandas vinculadas as politicas publicas de salde.

A demanda possui natureza continua e variavel, com consumo dependente do fluxo de atendimentos, da
programacdo das unidades e da perecibilidade de parte dos produtos. Por isso, a contratagcdo deve permitir
aquisigdes parceladas, planejamento de estoque, entregas diferenciadas para produtos panificados e pereciveis
e controle de qualidade sanitaria.

3. Fundamentacao legal e normativa

Este ETP observa a Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os principios do art. 5°, a fase preparatéria e os
elementos de planejamento do art. 18, a disciplina do Sistema de Registro de Precos dos arts. 82 a 86 e as
regras de gestao, fiscalizagcéo, sancdes e recebimento aplicaveis.

No ambito local e de controle externo, devem ser observados o Decreto Municipal n°® 229/2023, quanto aos
procedimentos de pesquisa de pregcos no Municipio de Ceres/GO, e a Instrugdo Normativa IN TCM-GO n°
009/2023, quanto a formalizagao, instrugdo e apresentagdo dos procedimentos de contratagdo e execugao
contratual nos municipios goianos.

Documento elaborado para instrugéo da fase preparatéria, nos termos da Lei n® 14.133/2021, IN TCM-GO n° 009/2023 e Decreto Municipal
n° 229/2023.
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4. Requisitos da contratagao
» fornecimento de géneros alimenticios de primeira qualidade, em conformidade com as especificagdes,
quantidades estimadas, unidades de fornecimento, validade e acondicionamento definidos no planejamento
da contratacéo;

* entregas parceladas, conforme solicitagao formal da Secretaria Municipal de Saude, mediante autorizagao
de fornecimento ou instrumento equivalente;

* entrega dos produtos nao panificados no Almoxarifado Central ou em local indicado pela Administracao,
conforme programacéao da Secretaria;

* entrega diaria e pontual dos produtos panificados nas unidades indicadas, quando demandados,
especialmente nas unidades de funcionamento continuo, incluindo UPA e SAMU, observados horarios e
programacao definidos pela Administragao;

* transporte adequado para géneros alimenticios, com protegdo contra exposigao solar e, quando exigido pela
natureza do produto ou pela distancia, utilizacao de veiculo refrigerado ou meio que preserve as
caracteristicas sanitarias e nutricionais;

* observancia de rotulagem, data de fabricagao, prazo de validade, lote, procedéncia e identificagdo do
fabricante, quando aplicavel;

* substituicao imediata de produtos vencidos, deteriorados, danificados, com embalagem violada ou em
desacordo com as especificagoes;

* manutencédo das condi¢des de habilitacao, regularidade fiscal, trabalhista, sanitaria e demais exigéncias
legais durante a vigéncia da ata e dos instrumentos decorrentes.

5. Levantamento de mercado e analise das alternativas

Foram consideradas, em nivel preliminar, as seguintes alternativas para atendimento da necessidade
administrativa:

Alternativa Descricao VEULELELE Limitacoes

Inadequada para pereciveis,
gerarisco de perdas,

Menor esforgo de gestao inicial. | vencimentos, desperdicio e
necessidade de maior estrutura
de armazenamento.

Compra integral dos géneros

Aquisicéo unica -
em uma Unica entrega.

Aumenta risco de

Flexibilidade pontual. fracionamento indevido, perda
de escala, demora na aquisi¢éo
e descontinuidade de

Contratagdes pontuais Compras separadas conforme
sucessivas surgimento de demanda.
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Alternativa Descricao VEULELELE Limitacoes

abastecimento.
Compativel com demanda
Registro de pregos para continua e variavel, reduz Exige gestéo rigorosa da ata,
Sistema de Registro de Pregos aquisi¢des futuras e parceladas | estoque, amplia planejamento, controle dos saldos e
conforme necessidade. favorece economicidade e fiscalizagdo das entregas.
permite atendimento gradual.

Diante da natureza continua, parcelada e variavel da demanda, a solugdo mais adequada é o Sistema de
Registro de Precos, pois permite contratar conforme necessidade efetiva, evitando aquisicdo excessiva,
perecimento de alimentos e imobilizagdo desnecessaria de recursos.

6. Descri¢do da solugao como um todo

A solugao consiste na formacéo de Ata de Registro de Pregos para fornecimento futuro e eventual de géneros
alimenticios pereciveis e nao pereciveis, abrangendo itens de mercearia, laticinios, hortifrutigranjeiros, carnes,
frios, embutidos, polpas de frutas, panificados e demais produtos correlatos, conforme estimativas de consumo
da Secretaria Municipal de Saude.

A execugdo ocorrera por demandas parceladas, mediante emissdao de autorizagdo de fornecimento, com
entrega no Almoxarifado Central ou diretamente nas unidades indicadas pela Secretaria, conforme a natureza
do item. A contratada devera assegurar qualidade, validade, acondicionamento e transporte adequados,
especialmente para alimentos pereciveis, refrigerados ou congelados.

A contratagdo devera prever fiscalizagdo administrativa e técnica, recebimento provisério e definitivo,
substituicdo de produtos em desconformidade, aplicagdo de sangdes em caso de descumprimento e controle
formal dos saldos da ata.

7. Estimativa das quantidades

A estimativa de quantidades foi dimensionada com base na necessidade anual da Secretaria Municipal de
Saude, considerando o consumo das unidades e programas vinculados, o histérico de abastecimento, a
existéncia de servigos de funcionamento continuo, a necessidade de entregas parceladas e a perecibilidade de
parte dos produtos.

O planejamento contempla 132 itens, com quantitativos estimados para 12 (doze) meses. Os quantitativos nao
representam obrigacdo de aquisicao integral pela Administracdo, mas limites estimados para registro de precos,
a serem utilizados conforme demanda, disponibilidade orgamentaria e necessidade comprovada.

8. Estimativa do valor da contratagao

O valor estimado preliminar da contratacédo é de R$ 4.615.908,00, apurado a partir da consolidagio dos valores
médios unitarios e totais dos itens previstos no levantamento de pregos.

A pesquisa de pregos devera observar os parametros do Decreto Municipal n°® 229/2023, utilizando, de forma
combinada ou justificada, fontes como contratagbes similares, bancos oficiais de precos, sitios eletrénicos
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Na consolidagdo da estimativa, devera ser realizada analise critica dos pregos coletados, com exclusao de
valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente discrepantes, bem como justificativa da metodologia
adotada para a definigdo dos pregos médios.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratagao

Recomenda-se o parcelamento da contratagdo por item, com julgamento pelo menor prego por item, por se
tratar de objetos divisiveis, com mercado fornecedor amplo e possibilidade de competicdo independente entre
0s produtos.

O parcelamento por item tende a ampliar a competitividade, permitir a participagdo de fornecedores
especializados em determinadas linhas de géneros alimenticios e reduzir o risco de concentragédo indevida do
objeto. A eventual formagao de lotes somente devera ocorrer se tecnicamente justificada pela Administragao,
quando houver ganho logistico, operacional ou econémico demonstrado.

10. Resultados pretendidos
e garantir a continuidade do abastecimento de géneros alimenticios para as unidades e programas da
Secretaria Municipal de Saude;

* reduzir riscos de desabastecimento, compras emergenciais e interrup¢ao de atividades assistenciais ou
administrativas;

* assegurar padroes adequados de qualidade, validade, acondicionamento, transporte e seguranga alimentar;
* obter precos compativeis com o mercado, com ganho de escala e transparéncia na formagéo dos valores;

* permitir aquisi¢cdes graduais, conforme necessidade real, evitando desperdicio de alimentos e excesso de
estoque;

» fortalecer a governanca da contratagcdo por meio de planejamento, gestao de riscos, fiscalizagdo e controle
dos saldos da ata.

11. Providéncias prévias a contratacgao
* consolidar a pesquisa de pregos de acordo com o Decreto Municipal n°® 229/2023;

e revisar as especificagdes dos itens, com especial atengao a alimentos pereciveis, refrigerados, congelados,
produtos de origem animal, panificados e itens com restricdo alimentar;

« definir claramente os locais, horarios, periodicidade e condigbes de entrega, inclusive para unidades de
funcionamento continuo;

e indicar os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo da ata e dos contratos decorrentes;

« verificar a disponibilidade orgamentaria nas dotagbes da Secretaria Municipal de Saude;

Documento elaborado para instrugéo da fase preparatéria, nos termos da Lei n® 14.133/2021, IN TCM-GO n° 009/2023 e Decreto Municipal
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« definir rotinas de recebimento provisério, recebimento definitivo, registro de inconformidades e substituigao
de produtos;

* prever mecanismos de controle de saldo, consumo, validade, armazenamento e rastreabilidade dos
alimentos recebidos.

12. Contratagoes correlatas e interdependentes

A contratacdo se relaciona com as rotinas de almoxarifado, armazenamento, distribuigdo interna, preparo e
consumo de alimentos nas unidades de saude. Nao se identifica, neste momento, dependéncia de contratagao
prévia especifica para viabilizar a aquisicdo, sem prejuizo da necessidade de adequada estrutura de
recebimento, controle e armazenamento dos produtos.

13. Possiveis impactos ambientais e critérios de sustentabilidade

A contratagdo envolve produtos alimenticios e embalagens, podendo gerar residuos orgéanicos e reciclaveis.
Devem ser priorizadas boas praticas de armazenamento, controle de validade, consumo consciente, redugéo
de desperdicios, descarte adequado de embalagens e observancia de condi¢gdes sanitarias de transporte e
conservagao.

Sempre que compativel com o objeto e sem restringir indevidamente a competitividade, recomenda-se a
adocao de critérios que favoregcam embalagens integras, seguras e adequadas, transporte eficiente, reducao de
perdas, fracionamento compativel com o consumo e substituicao célere de produtos impréprios.

14. Andlise preliminar de riscos

Risco relevante

Desabastecimento

Impacto

Comprometimento das
unidades e programas de
saude.

Controle sugerido

Planejamento anual, controle

de saldo da ata e solicitagbes
tempestivas.

Responsavel

Secretaria de Saude/Gestor da
Ata

Produtos fora do padrédo

Risco sanitario, desperdicio e
prejuizo ao servigo.

Especificagdes claras,
recebimento técnico e
substituicdo obrigatéria.

Fiscal do contrato/Almoxarifado

Perecimento de alimentos

Perda de recursos publicos e
risco de consumo inadequado.

Entregas parceladas, controle

de validade e estoque minimo.

Almoxarifado/Unidades

Prego estimado inadequado

Sobreprego, fracasso ou baixa
competitividade.

Pesquisa ampla e analise
critica dos pregos.

Setor requisitante/Compras

A matriz de riscos detalhada devera complementar este ETP, identificando riscos por fase, probabilidade,
impacto, medidas preventivas, contingéncias e responsaveis.

15. Posicionamento conclusivo

Com base na necessidade demonstrada, na natureza continua e variavel do consumo, na essencialidade dos
servigos de saude e na possibilidade de aquisigcbes parceladas conforme demanda, conclui-se pela viabilidade
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A solucdo por Sistema de Registro de Pregos, com julgamento preferencialmente por item, apresenta-se
adequada ao interesse publico, desde que o processo seja instruido com pesquisa de pregos regular, termo de
referéncia compativel com este planejamento, matriz de riscos, dotagdo orgamentaria, designagéo de fiscais e
demais documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, pela IN TCM-GO n° 009/2023 e pelo Decreto Municipal
n°® 229/2023.

Ceres/GO, 22 de junho de 2026.
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