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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 17300/2026 | Edital de Chamamento
Referéncia Publico n? 001/2026 | Credenciamento (arts. 78, I, e 79, I, da Lei n®
14.133/2021)

Secretaria Municipal de Saidde | Fundo Municipal de Satude de

Interessado Porangatu/GO

Credenciamento de empresas especializadas na prestacao de servicos
de atendimento multiprofissional a pacientes com transtornos do
neurodesenvolvimento (TEA, TDAH, TOD e outros), compreendendo
Objeto avaliacdes, = acompanhamento  terapéutico e  intervengdes
individualizadas, no ambito da rede publica municipal de satide. Valor
de R$ 60,00 por atendimento; estimativa de R$ 30.000,00 mensais e R$

360.000,00 em 12 meses.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CREDENCIAMENTO. PROCEDIMENTO AUXILIAR (ARTS.
78, I, E 79, 1, DA LEI N® 14.133/2021). CONTRATACAO
PARALELA E NAO EXCLUDENTE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO  (ART. 74, 1IV).  ATENDIMENTO
MULTIPROFISSIONAL A PACIENTES COM TRANSTORNOS
DO NEURODESENVOLVIMENTO. PARTICIPACAO
COMPLEMENTAR DA INICIATIVA PRIVADA NO SUS (ART.
199, § 12, DA CF; ARTS. 24 A 26 DA LEI N2 8.080/1990).
INSTRUCAO NORMATIVA TCM-GO N 008/2023.
PROVIDENCIA DE CUMPRIMENTO DA TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA NA ACAO CIVIL PUBLICA N©
5421251-85.2026.8.09.0130. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE (ART. 53). CONFORMIDADE DAS FASES DO
PROCEDIMENTO. VEDACAO DE ATUACAO DE SERVIDOR
PUBLICO COMO PROFISSIONAL EXECUTANTE DA
CREDENCIADA. DELIBERACAO DO  CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE. PARECER FAVORAVEL.

I - RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n? 17300/2026, encaminhado a esta
Assessoria Juridica pela Secretaria Municipal de Sauide, na qualidade de gestora do Fundo
Municipal de Saude, por meio de despacho que solicita a andlise da regularidade juridica
do procedimento de credenciamento, em especial da minuta do Edital de Chamamento
Publico n? 001/2026 e da minuta do contrato, com manifestacdo acerca dos ajustes
necessarios antes da publicacdo do instrumento convocatério, nos termos do art. 53 da

Lein® 14.133/2021.

Municipio de Porangatu/GO | Avenida Brasilia esq. Rua 4, n? 30, Vila Primavera, Porangatu/GO, CEP 76.552-040
Parecer Juridico | Processo Administrativo n® 17300/2026 | Pagina 1 de 14

ASSI NADO DI G TALMENTE POR ANNA KAROLYNA CALEMAN CESAR EM 10/ 11/ 2026 AS 09: 39: 24,



GOVERNO DE
vy

2£5 PORANGATU
T = Gestao2025-2028| NOVOS TEMPOS
Assessoria Juridica de Licitagées e Contratos

O objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas para a prestacao de
servicos de atendimento multiprofissional a pacientes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), Transtorno
Opositivo Desafiador (TOD) e demais transtornos do neurodesenvolvimento, em sete
especialidades (Psicologia, Psicopedagogia, Fonoaudiologia, Psicomotricidade, Terapia
Ocupacional, Fisioterapia e Musicoterapia), mediante remuneracio de R$ 60,00 (sessenta
reais) por atendimento, entendido como sessdo individual de no minimo 40 (quarenta)
minutos, prestado em estabelecimento da credenciada localizado no Municipio de
Porangatu/GO. A estimativa é de até 500 (quinhentos) atendimentos mensais, no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por més e R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
em 12 (doze) meses, a conta da dotagdo 13.1349.10.301.1676.2250, natureza
3.3.90.39.00, ficha 403, fonte 102.000.

Adota-se o credenciamento na hipotese de contratacao paralela e nao excludente
(art. 79, I), com contratagdes diretas por inexigibilidade (art. 74, IV), credenciamento por
especialidade e distribuicao da demanda por sorteio da ordem inicial e rodizio sequencial,

preservado o vinculo terapéutico do paciente.

A contratacao decorre, em parte, da decisdo proferida em 12/06/2026 pela Vara
das Fazendas Publicas da Comarca de Porangatu/GO na Ac¢do Civil Publica n? 5421251-
85.2026.8.09.0130, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Goias, que deferiu
parcialmente a tutela de urgéncia para determinar ao Municipio: (I) diagndstico
preliminar da demanda reprimida; (II) plano de acao detalhado, com a forma de
contratacao ou credenciamento dos servigos; (III) projeto de estruturacao definitiva da
rede; (IV) Plano Terapéutico Singular (PTS) para os usuarios inseridos no servico; e (V)

relatérios mensais ao Juizo.

Os autos foram instruidos, conforme o indice de juntada, com os seguintes

documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), subscrito pela Diretora
Municipal de Aten¢do a Saude, Brenda Kallyta Cavalcante Rios Marinho, com

encaminhamento da Secretaria Municipal de Saude;

b) cépia da decisao proferida na A¢ao Civil Piblican?5421251-85.2026.8.09.0130;
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c) Declaragdo de Insuficiéncia da Rede Prépria, que afirma o carater complementar

do credenciamento;

d) Decreto n? 272 /2026, de 03/11/2026, que nomeia a Sra. Elisangela Fernandes
dos Santos como Secretaria Municipal de Sauide e Gestora do Fundo Municipal de

Saude, e o respectivo Termo de Posse;
e) Termo de Autorizagdo para Abertura do Processo;

f) Portaria n? 621/2026, de 16/10/2026, que constitui a Comissdo Especial de

Credenciamento da Saude;

g) Resolucao Ad Referendum CMS n? 002/2025, de 13/06/2025, do Conselho
Municipal de Sadde, que aprova a "Proposta do Credenciamento de pessoas
juridicas para atender pacientes com transtorno do Neurodesenvolvimento

(TEA)';

h) Relatorio de Pesquisa de Preco n2 108/2026 do Compras.gov.br (UASG 460528)

e documento de Pesquisa de Precos do Departamento de Compras;
i) Estudo Técnico Preliminar (ETP), com memoria de calculo e andlise de riscos;

j) Termo de Referéncia (TR), subscrito pela Agente de Contratacdao Anna Karolyna
Caleman Cesar (Decreto n? 251/2026), com ratificacdo da Secretaria Municipal de

Saude;
k) Declaragao Or¢camentaria e Declaragao Financeira;

1) minuta do Edital de Chamamento Publico n? 001/2026 e anexos (Anexo I, Termo
de Referéncia; Apéndice, ETP; Anexos Il a IV, modelos de pedido e declaragdes;
Anexo V, minuta contratual; Anexo VI, declaracdo de disponibilidade; Anexo VI],

cronograma; Anexo VIII, tabela de servicos e valores);

m) Certidao de revisdo dos documentos de planejamento e do edital, firmada pela

Agente de Contratagao;
n) Despacho de encaminhamento a esta Assessoria; e

0) minutas do Termo de Aprovacao do Edital e Autoriza¢do de Publicacao e do

Aviso de Chamamento Publico n® 001/2026, a serem assinadas ap0s este parecer.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

2.1. Da finalidade e dos limites do controle prévio de legalidade

O art. 53 da Lei n? 14.133/2021 atribui ao 6rgdo de assessoramento juridico o

controle prévio de legalidade da contratagao, ao final da fase preparatéria:

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. § 12 Na elaboragido do
parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio devera: I
- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na andlise juridica; [..] § 42 Na forma deste
artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos."

Como o credenciamento é procedimento auxiliar do qual resultam contratagdes
diretas por inexigibilidade, o controle recai sobre a fase preparatdria, sobre o edital de
chamamento, que fixa as condi¢des padronizadas de todas as contratacdes futuras, e

sobre a minuta do contrato que sera assinada com cada credenciado (art. 53, caput e § 42).

Ressalta-se que este parecer ndo adentra o mérito da contratagdo, isto é, a
conveniéncia e a oportunidade da escolha administrativa, a definicdo técnica das
especialidades e dos requisitos profissionais, os quantitativos estimados e os valores
apurados, analisando apenas a legalidade do processo em sua fase preliminar, a luz dos
documentos que instruem os autos. A responsabilidade pela definigdo da demanda, pela
veracidade das informagdes e declaracdes juntadas, pela decisdo de contratar e pela
execucdo dos contratos é do gestor. A manifestacdo tem natureza opinativa e nao vincula
a autoridade competente (STF, MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, j.
09/08/2007).

2.2. Do enquadramento juridico do credenciamento

O credenciamento esta definido no art. 62, XLIII, da Lei n2 14.133/2021 como o
"processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto

quando convocados". Trata-se de procedimento auxiliar (art. 78, 1), cabivel, entre outras,
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na hipotese de "contratagdo paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administragdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas” (art. 79, I). As contratacdes dele decorrentes sdao diretas, por
inexigibilidade, por se tratar de objeto que deve ou pode ser contratado por meio de
credenciamento (art. 74, IV), ja que a inviabilidade de competicio decorre da
possibilidade de contratar todos os interessados que atendam as condig¢des fixadas, pelo

preco definido pela Administragao.

O paragrafo Unico do art. 79 estabelece as regras que o procedimento deve

observar, todas contempladas na minuta do edital:

I (edital mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, com

cadastramento permanente): itens 1.2, 1.3, 1.6 e 19.1 da minuta;

II (critérios objetivos de distribuicdo da demanda quando nao for possivel a
contratacdo imediata e simultanea de todos): item 10.2 (sorteio publico da ordem
inicial por especialidade, rodizio sequencial, preserva¢do do vinculo terapéutico,
regras de recusa e publicidade mensal), em linha com a orientacao do Tribunal de
Contas da Unidao de que o credenciamento pressupde a possibilidade de
contratacdo de todos os interessados, em igualdade de condig¢des, com critérios

impessoais de distribuicdo dos servicos (Acérddao n2 351/2010-TCU-Plenario);

III (condig¢des padronizadas de contratacdo e defini¢ao do valor): Anexo VIII, com
o valor por atendimento definido pela Administragdo com base na pesquisa de

precos juntada aos autos;

V (vedacao ao cometimento do objeto a terceiros sem autoriza¢do): item 2.5 da

minuta e Clausula Quinta do contrato;

VI (denuncia por qualquer das partes nos prazos do edital): item 9.4, com

antecedéncia minima de 30 dias e manutencdo dos atendimentos em curso.
0 inciso IV, préprio dos mercados fluidos (art. 79, I1I), ndo se aplica ao caso.

Na auséncia de regulamento municipal especifico do credenciamento juntado aos
autos, mostra-se correta a observancia da Instru¢do Normativa TCM-GO n2 008/2023,
atualizada pela Instru¢do Normativa n? 10/2024, e, subsidiariamente, do Decreto federal
n? 11.878/2024, cuja utilizacao é admitida pelo art. 187 da Lei n2 14.133/2021, tal como

registrado no Termo de Autorizacao.
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Por se tratar de servigos de saude, incidem ainda o art. 199, § 12, da Constituicao
Federal, segundo o qual "as instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos”, e os arts. 24 a 26 da Lei n2 8.080/1990, que condicionam o recurso a iniciativa
privada a insuficiéncia das disponibilidades do SUS para garantir a cobertura assistencial.
No mesmo sentido, o art. 22, paragrafo dnico, da IN TCM-GO n2 008/2023 exige que o
credenciamento tenha cardter complementar, sem substituir o quadro de servidores e
sem configurar burla ao concurso publico (art. 37, II, da CF). A Declarac¢do de Insuficiéncia

da Rede Propria atende ao requisito, e a decisdo judicial reforga a insuficiéncia da rede.

O credenciamento por especialidade, com faculdade de requerimento em uma ou
mais delas, observa o art. 47, II, da Lei n? 14.133/2021 e a Stimula n2 247 do TCU, por
ampliar a participacdo sem prejuizo da integralidade do cuidado, assegurada pela

regulacdo municipal e pelo PTS.

2.3. Da vedacgdo de atuacao de servidor publico como profissional executante

O carater complementar do credenciamento impde cuidado especifico com a
composicao das equipes das credenciadas. O edital (item 5.3) e o TR (item 7.3) ja vedam
a participagdao de empresas que tenham como sdcio, administrador ou responsavel
técnico agente publico que desempenhe func¢ao no credenciamento ou atue na fiscalizacao
ou na gestdo do contrato (art. 92, § 19, da Lei n® 14.133/2021), bem como daquelas que
mantenham vinculo com dirigentes ou agentes da contratacdo (art. 14, IV). Nao h3,
contudo, vedacao quanto aos profissionais indicados para a execucao dos servicos

(itens 2.2.1 a 2.2.10 do edital e 4.3 do TR).

Sem essa vedag¢do, o mesmo profissional poderia ser remunerado pelo Municipio
como servidor da rede municipal de saide e, simultaneamente, como executante da
credenciada, atendendo a mesma demanda que lhe caberia atender no exercicio do cargo.
A situacdo esvaziaria a complementaridade exigida pelo art. 199, § 12, da CF, pelo art. 24
da Lei n? 8.080/1990 e pelo art. 29, paragrafo unico, da IN TCM-GO n? 008/2023,
permitiria a substituicdo indireta de servidores por mdo de obra credenciada, criaria
conflito de interesses incompativel com o art. 92, § 12, da Lei n? 14.133/2021 e com os

principios da moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput, da CF; art. 52 da Lei n?
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14.133/2021), e dificultaria o controle da jornada e da efetiva prestacdo do servico

publico.

Recomenda-se, portanto, acrescentar ao item 5.3 do edital e ao item 7.3 do TR a
vedacdo de indicagdo, como profissional executante, de servidor ou empregado publico
em exercicio na Secretaria Municipal de Saide ou no Fundo Municipal de Saude de
Porangatu, com a correspondente declaracdao do interessado no Anexo III (ou em anexo
proprio) e a obrigacdo, na Clausula Nona do contrato, de comunicar e substituir o
profissional que venha a assumir essa condicdo durante a execu¢do, sob pena de

descredenciamento (item 9.4.3 do edital).

2.4. Da conformidade das fases do procedimento de credenciamento

A luz da Lei n® 14.133/2021 e da IN TCM-GO n? 008/2023, o credenciamento
desenvolve-se nas seguintes fases: (i) preparatoéria, com planejamento e instrucdo (arts.
17,1, 18 e 72); (ii) divulgacdo do chamamento (art. 79, paragrafo tnico, I, e art. 82, VI e VI],
da IN); (iii) recebimento permanente e andlise dos pedidos, com publicidade da ordem
cronolégica, recursos e homologacdo (arts. 164 e 165 e art. 82 da IN); (iv) distribuicdo da
demanda e contratacdo direta de cada credenciado (arts. 72, 74, 1V, e 79, paragrafo tnico,
I); e (v) execugdo, fiscalizagdo, pagamento, dendncia e descredenciamento (arts. 117 e
79, paragrafo unico, VI, e arts. 89, XII e XIII, 10 e 13 da IN). O quadro a seguir sintetiza a

situacgdo de cada ato:

Fase / ato Fundamento ‘ Situacdo nos autos

Fase preparatoria

DFD

Art. 12, VII; art. 18, 1

Conforme.

Decisao da ACP n2 5421251-
85.2026

Motivagdo (art. 18, § 12, 1)

Juntada. Fundamenta a necessidade e a
prioridade.

Declaragdo de insuficiéncia da Art. 199, § 19, CF; art. 24 da Lei n® Conforme.
rede prépria 8.080/1990; art. 29, p.u., IN TCM-
GO 008/2023
Autorizagdo de abertura Art. 72, VIII; competéncia da Conforme.
gestora do FMS
Comissao Especial (Portaria n?® Arts. 72 e 82 da Lein? 14.133/2021 | Conforme.

621/2026)

Resolugdo CMS n? 002/2025

Art. 192, § 29, da Lein? 8.142/1990

Juntada. Orientagdo no item 2.10.

Pesquisa de precos (Relatdrio n?® | Art. 23; IN SEGES/ME n265/2021 | Juntada.
108/2026)
ETP Art. 18,8§§ 1%2e 22 Conforme.

Termo de Referéncia

Art. 62, XXIII

Conforme, com o acréscimo do item 2.3.

Declarag¢des orgamentaria e
financeira

Arts. 72,1V, 105 e 150

Conforme.
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Fase / ato Fundamento Situacdo nos autos
Minuta do edital e anexos Art. 79, p.4.; art. 82 da IN TCM-GO Conforme, com o acréscimo do item 2.3.
008/2023
Minuta do contrato Art. 92 Conforme, com o acréscimo do item 2.3.
Certiddo de revisao Controle interno do procedimento | Juntada.
Parecer juridico Art. 53 Presente manifestagao.

Fase externa (posterior ao parecer)

Aprovacdo do edital e Art. 17; art. 82, VI, da IN Minuta pronta para assinatura.
autorizacdo de publicacdo

Publicacdo (PNCP, sitio oficial, Art. 79, p.a, |; art. 54, § 1%; art. 82, | A comprovar nos autos (item 18-A do
placar, Diario Oficial, jornal) e VleVI], daIN indice).
remessa ao TCM-GO

Analise mensal, ordem Arts. 164 e 165; art. 82 da IN Previstos nos itens 4, 8, 10.1, 17 e Anexo
cronoldgica, recursos e VIL

homologacao

Sorteio publico e lista de Art. 79, p.a., 11 Previstos nos itens 10.2.1 e 11.1.
credenciados

Contratacdo de cada Arts. 72,74,1V,91,§ 42, e 94 A instruir individualmente (item 2.11).
credenciado por inexigibilidade

Execucdo, pagamento, dentincia | Arts. 117 e 121; arts. 89, XII e XIII, Previstos nos itens 9.4 e 14 do edital e no
e descredenciamento 10e13dalN TR.

Passa-se a analise de cada pega.

2.5. Do Documento de Formalizacdo da Demanda

O DFD identifica o 6rgao e a responsavel pela demanda, descreve o objeto, justifica
a necessidade, informa quantidade e valor estimados com remissao a memoria de calculo
do ETP, grau de prioridade (alto, em razao da agao civil publica) e dotacao orcamentaria,
e registra a inexisténcia de Plano de Contratacdes Anual para 2026, cuja elaboracdo é
facultativa (art. 12, VII). Atende, portanto, ao art. 18, I, da Lei n? 14.133/2021. A previsao
de revisdo do quantitativo com base no diagnéstico da demanda reprimida e nos
relatérios mensais (item 5.3 do ETP) é compativel com a natureza do credenciamento, em

que a remuneracdo ocorre apenas pelos atendimentos efetivamente realizados.

2.6. Do Estudo Técnico Preliminar e da estimativa de valor

O ETP contempla os elementos do art. 18, § 12, da Lei n2 14.133 /2021, inclusive os
de presenca obrigatoria indicados no § 22 (incisos I, IV, VI, VIII e XIII): necessidade (item
2), alinhamento ao planejamento (item 3), requisitos (item 4), quantidades com mem©ria
de cdlculo (item 5), levantamento de mercado (item 6), estimativa de valor (item 7),
solu¢ao como um todo (item 8), parcelamento (item 9), resultados pretendidos (item 10),

providéncias prévias (item 11), contratagdes correlatas (item 12), impactos ambientais
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(item 13) e posicionamento conclusivo (item 14), acrescido de matriz de riscos.
Destacam-se a vinculacdo de cada atendimento ao PTS e a autorizacao prévia da
regulacdo, e a exigéncia de relatério mensal das credenciadas, que subsidiara os relatérios

ao Juizo.

A exigéncia de que os atendimentos ocorram em estabelecimento localizado em
Porangatu estd motivada no item 11.4, por se tratar de terapias continuas, de frequéncia
semanal, destinadas majoritariamente a criancas, cujo deslocamento intermunicipal

comprometeria a adesdo ao tratamento, sendo pertinente e relevante para o objeto.

A estimativa de valor foi realizada por meio de pesquisa no sistema
Compras.gov.br, com base em contratagdes similares de outros entes publicos nos ultimos
12 meses (art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/2021), adotando-se a média ou a mediana
conforme o método indicado no relatério para cada especialidade. No credenciamento, o
valor da contratacdo é definido pela Administracao (art. 79, paragrafo tnico, IlI), e a area
técnica concluiu pela compatibilidade do valor de R$ 60,00 por atendimento com os
precos praticados e com a disponibilidade orcamentaria. A apuracdo dos precos e a
definicdo do valor constituem matéria técnica e de mérito, sob responsabilidade do setor

competente.

2.7.Do Termo de Referéncia

O TR contém os elementos do art. 62, XXIII, da Lei n? 14.133/2021: definicdo do
objeto, com quantitativos, unidade de remuneracdo e vigéncia (alinea "a", item 1);
fundamentacdo (alinea "b", item 2); descricao da solucao (alinea "c", item 3); requisitos
da contratacdo (alinea "d", item 4); modelo de execucao (alinea "e", item 5); modelo de

gestao (alinea "f", item 6); critérios de medicdo e pagamento (alinea "g", item 8); forma de

selecao (alinea "h", item 7); estimativa do valor (alinea "i", item 8.1); e adequacdo
orcamentaria (alinea "j", item 14). Merecem destaque a exigéncia de PTS, a autorizacdo
prévia da regulacdo, a folha de frequéncia assinada pelo paciente ou responsavel, o
relatério nominal mensal, a vedacdo de cobranca ao paciente, o tratamento de dados
conforme a Lei n?2 13.709/2018 e a vedacdo de pagamento de verbas trabalhistas (arts.

10 e 13 da IN TCM-GO n2 008/2023).

As exigéncias de qualificacdo profissional por especialidade (itens 4.3.1 a 4.3.8),

inclusive a pods-graduacio em ABA ou TCC para psicologos, inserem-se na
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discricionariedade técnica da area demandante e guardam relagdo com as terapias

referidas na acao civil publica, ndo cabendo a esta Assessoria avalia-las tecnicamente.

2.8. Da adequacio orcamentaria e financeira

As Declaragcoes Orcamentaria e Financeira indicam a dotagdo "Manutencdo das
atividades gerais do FMS", 13.1349.10.301.1676.2250, natureza 3.3.90.39.00, ficha 403,
fonte 102.000, no valor de R$ 30.000,00 mensais e R$ 360.000,00 anuais, e registram que
as despesas do exercicio de 2027 correrdo a conta da lei orcamentaria respectiva, indicada
por apostilamento. Atendem aos arts. 72, IV, 105 e 150 da Lei n? 14.133/2021. Como o
valor de cada contrato dependera da demanda distribuida, o empenho sera feito por
estimativa (art. 60, § 29, da Lei n? 4.320/1964), observado o limite do item 10.2.6 do
edital.

2.9. Das minutas do edital e do contrato

A minuta do edital atende a Lei n? 14.133/2021 e a IN TCM-GO n¢ 008/2023.
Contém fundamentacdo legal; objeto e especialidades; requisitos de habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira proporcionais ao objeto (arts. 66 a 69);
qualificacdo técnica por especialidade; declaragdes dos arts. 63, IV, e 68, VI; consulta ao
CEIS e ao CNEP (art. 91, § 49); calendario de analises mensais com publicacao da ordem
cronolégica dos protocolos e dos resultados no sitio oficial e no PNCP; sorteio publico e
rodizio; recurso em 3 dias Uteis, reconsideragdo em 3 dias Uteis e decisdo em 10 dias uteis
(art. 165, 1, e § 22); impugnacao até 3 dias tuteis antes da data inicial de recebimento da
documentagdo (art. 164); dentincia e descredenciamento com contraditdrio; pagamento
vinculado a comprovagdo documental da execugao e ao recolhimento de tributos (art. 82,
XII e XIII, da IN); vedacdo de pagamento de verbas trabalhistas (arts. 10 e 13 da IN);
sangoes conforme os arts. 155 e 156; e publicidade no PNCP, no sitio oficial, no placar, no

Diario Oficial e em jornal de grande circulacao (art. 54, § 12, e art. 82, VI, da IN).

A minuta do contrato contém as clausulas necessarias do art. 92 da Lei n?
14.133/2021: objeto e vinculacdo ao edital e a inexigibilidade (Clausulas Primeira,
Segunda e Décima Sexta), regime de execucdo e gestdo por remissdo ao TR (Clausula
Quarta), prego estimativo e condi¢des de pagamento (Clausulas Segunda e Sexta), reajuste
com data-base e indice (Clausula Sétima, art. 92, V, e § 32), vigéncia e prorrogacao

(Clausula Terceira, arts. 106 e 107), obrigacdes das partes (Clausulas Oitava e Nona),
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garantia (Clausula Décima), san¢des (Clausula Décima Primeira), exting¢do, inclusive por
dentuncia ou descredenciamento (Clausula Décima Segunda), dotacao (Clausula Décima
Terceira), casos omissos e foro da sede da Administracao (art. 92, § 12). Contempla ainda
a vedacao de nepotismo na execucdo (art. 48, paragrafo Uinico) e a protecdo de dados dos

pacientes.

Ambas as minutas devem receber apenas o acréscimo relativo a vedacdo de

atuacao de servidor publico como profissional executante, tratado no item 2.3.

2.10. Da Resoluc¢ao do Conselho Municipal de Saude

O Conselho Municipal de Saude, de carater permanente e deliberativo, atua "na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de satide na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros" (art. 12, § 22, da Lei n?
8.142/1990). A participagao do Conselho na contratacdo complementar de servigcos de
saude confere legitimidade social a politica publica e é especialmente relevante no caso,

em que o credenciamento integra o plano de a¢ao exigido na agao civil publica.

Os autos contém a Resolu¢do Ad Referendum CMS n? 002/2025, de 13/06/2025,
editada pelo Presidente do Conselho e homologada pela gestora entdo em exercicio, que
aprova a "Proposta do Credenciamento de pessoas juridicas para atender pacientes com
transtorno do Neurodesenvolvimento (TEA)". O ato aprova a proposta em termos gerais,
sem dispor sobre as especialidades, os quantitativos ou os valores da tabela de servicos.
As pecas do processo (DFD, ETP item 7.3, TR item 8.1.1, Edital item 13.1 e Anexo VIII), por
sua vez, referem-se a tabela de servicos e valores como "proposta de credenciamento

aprovada pelo Conselho Municipal de Satde" por meio dessa Resolucao.

Por se tratar de ato ad referendum, sua eficacia definitiva depende da apreciacao
do plenario do Conselho, nos termos de seu Regimento Interno. Orienta-se, assim, que
sejam juntados aos autos a ata da reunido plenaria que referendou a Resolug¢do n2
002/2025 e, preferencialmente, nova deliberacdo do Conselho sobre a proposta atual,
contemplando as especialidades, o valor por atendimento e a estimativa de quantitativos.
Enquanto ndo houver essa deliberacao, a referéncia nas pecas deve limitar-se a aprovagao
da proposta de credenciamento pela Resolucdo, sem atribuir a ela a aprovagado da tabela

de valores.

Municipio de Porangatu/GO | Avenida Brasilia esq. Rua 4, n? 30, Vila Primavera, Porangatu/GO, CEP 76.552-040
Parecer Juridico | Processo Administrativo n® 17300/2026 | Pagina 11 de 14



GOVERNO DE
vy

2£5 PORANGATU
T = Gestao2025-2028| NOVOS TEMPOS
Assessoria Juridica de Licitagées e Contratos

2.11. Da publicidade e das contratagoes decorrentes

Ap0s a aprovagdo, o edital devera permanecer disponivel durante toda a vigéncia
no PNCP e no sitio oficial (art. 79, paragrafo Unico, I), com publicagdo do aviso no Diario
Oficial e em jornal diario de grande circulagao (art. 54, § 12, e art. 82, VI, da IN TCM-GO n®
008/2023), juntando-se os comprovantes aos autos e remetendo-se as informagdes ao
TCM-GO, na forma e nos prazos de suas normas, como ja determina o Termo de

Aprovacao.

Para cada credenciado convocado, o processo de inexigibilidade (art. 74, IV)
devera conter os elementos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, em especial a comprovacao
da habilitacdo na data da contratacgao, as consultas e certiddes do art. 91, § 42, a razdo da
escolha (credenciamento e regra de distribuicdo), a justificativa do pre¢o (tabela do
edital), a indicacao do crédito e a autorizacao da autoridade competente, com divulgacdo
do ato ou do extrato do contrato no sitio oficial (art. 72, paragrafo tinico) e no PNCP em
até 10 dias uteis, como condicao de eficacia (art. 94, II), e designacdo formal de gestor e
fiscal (art. 117). Como essas contratagdes seguirdo as minutas ora examinadas, a analise
juridica individual podera ser dispensada se houver ato da autoridade juridica maxima do

Municipio nesse sentido (art. 53, § 59).

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento
do Processo Administrativo n? 17300/2026, com a aprovagao da minuta do Edital de
Chamamento Publico n2 001/2026 e seus anexos, inclusive a minuta contratual, e com a
adocgdo do credenciamento na hipotese de contratacdo paralela e nao excludente (art. 79,
I, da Lei n? 14.133/2021) e das contratacdes diretas por inexigibilidade (art. 74, 1V),

observada a IN TCM-GO n? 008/2023, condicionado as seguintes providéncias:

1. Acrescentar ao item 5.3 do Edital e ao item 7.3 do TR a vedacado de indicacao, como
profissional executante, de servidor ou empregado publico em exercicio na
Secretaria Municipal de Sauide ou no Fundo Municipal de Saude de Porangatu, com
a respectiva declaracdo do interessado e a obrigacdo contratual de comunicar e
substituir o profissional que venha a assumir essa condi¢ao durante a execugao, sob

pena de descredenciamento (art. 199, § 12, da CF; art. 24 da Lei n2 8.080/1990; art.
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99, § 19, da Lei n? 14.133/2021; art. 29, paragrafo unico, da IN TCM-GO n2
008/2023).

2. Juntar a ata da reunido plenaria do Conselho Municipal de Saide que referendou a
Resolucdo Ad Referendum n2 002/2025 e, preferencialmente, nova deliberacdo do
Conselho sobre a proposta atual (especialidades, valor por atendimento e
quantitativos); enquanto isso nao ocorrer, ajustar as referéncias do DFD, do ETP, do
TR, do Edital e do Anexo VIII para que mencionem apenas a aprovacado da proposta
de credenciamento, sem atribuir a Resolug¢do a aprovagao da tabela de valores (art.

12,§ 29, da Lein? 8.142/1990).
Recomenda-se, ainda, sem carater impeditivo:

a) concluir no sistema Compras.gov.br a Pesquisa de Precos n? 108/2026, que
consta com status "Rascunho”, e revisar o calculo com a exclusdo das amostras de
valor simbdlico de R$ 0,0001 (vinte em Fonoaudiologia e uma em Fisioterapia) e a
anadlise critica das demais, confirmando a adequagao do valor por atendimento,
sobretudo em Fonoaudiologia (art. 23 da Lei n? 14.133/2021; art. 62, caput, §§ 32
e 42, da IN SEGES/ME n2 65/2021);

b) fixar como data-base do reajuste a data de conclusao da pesquisa de precos que
fundamenta o valor (art. 25, § 7¢, da Lei n? 14.133/2021), ajustando o item 8.4 do

TR e a Clausula Sétima do contrato;

c) prorrogar a Portaria n? 621/2026, cujo art. 72 limita a atuagdo da Comissao
Especial a 31/12/2026, ou editar nova portaria, de modo a cobrir toda a vigéncia

do edital;

d) datar os documentos ainda em branco segundo a cronologia real dos atos (art.
12,1, da Lei n? 14.133/2021), observando que os atos da Secretaria Municipal de

Saude sdo posteriores a sua posse, em 03/11/2026.

Atendidas as providéncias, cuja verificacao compete a Agente de Contratagdo e a
Comissdo Especial, mediante certiddo nos autos, o processo podera seguir para a
assinatura do Termo de Aprovacgado e a publicacao do Aviso, sendo desnecessario o retorno
a esta Assessoria. Cada contratacdo decorrente do credenciamento devera ser instruida

na forma do art. 72 e divulgada na forma do art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.
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Reitera-se que esta manifestacdo ndo adentra o mérito da contratac¢do, analisando
apenas a legalidade do processo em sua fase preliminar, e que a responsabilidade pela
decisdo de contratar, pela veracidade das informacgdes e pela execu¢do contratual é do

gestor.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porangatu/GO, 4 de novembro de 2026.
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