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UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

Estudo Técnico Preliminar 54/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23204.012282/2025-63

2. Descricao da necessidade

2.1. A estimativa de precos constitui etapa essencial e obrigatéria da fase preparatéria das contratacdes publicas,
conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021 e reiterado pela jurisprudéncia dos 6rgaos de controle. Trata-se de um
instrumento indispensavel para assegurar que a Administracdo conheca o valor de mercado do bem ou servigo a ser
contratado, evitando contratagbes superfaturadas, inexequiveis ou em desconformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade.

2.2. Atualmente, a Diretoria de Compras e Servi¢os da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) enfrenta
significativas dificuldades operacionais na realizacdo de pesquisas de precos por meio dos sistemas disponibilizados
pelo governo, em especial o portal Compras.gov.br. O referido sistema apresenta limitagdes relevantes, como:

* Disponibilizacao restrita a apenas 50 registros por item, muitas vezes sem correspondéncia técnica com as
especificacdes do objeto pretendido;

* Auséncia de funcionalidades automatizadas para atualizacdo monetaria, geragdo de mapas comparativos ou
exclusao de precgos inexequiveis ou incompativeis;

* Necessidade de retrabalho constante por parte dos servidores, com buscas manuais e elaboracdo paralela de
planilhas para validacéo dos dados coletados.

2.3. Tais entraves impactam diretamente a celeridade e a eficiéncia dos processos de contratacdo, elevando os
custos operacionais e 0 risco de inconsisténcias que podem comprometer a legalidade do certame. A auséncia de
ferramentas adequadas também dificulta a padronizacéo e rastreabilidade dos procedimentos, além de sobrecarregar
0s agentes publicos envolvidos.

2.4. Diante desse cenario, a contratacdo do servico especializado Banco de Precos mostra-se essencial para suprir
as deficiéncias identificadas. A plataforma oferece a maior base de dados de precos publicos do pais, com mais de
326 milhdes de registros atualizados diariamente, extraidos de fontes oficiais e confiaveis. Entre suas funcionalidades
destacam-se:

* Elaboracédo automatizada de mapas comparativos;

¢ Aplicacdo automédtica de indices de atualizagdo monetaria;

* Filtros avancgados por cédigo CATMAT, CATSER, regido, tipo de fornecedor, entre outros;
* Exclusdo parametrizada de precos incoerentes ou inconsistentes;

* Relatérios personalizados, historico de até 10 anos e mdédulos interativos para apoio a elaboragéo de termos de
referéncia e especificagdes técnicas;

* Suporte técnico permanente e capacitacao continua dos usuarios.
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2.5. A contratacdo serd formalizada na forma de servi¢o continuado, com vigéncia inicial de 12 meses, prorrogavel por
até 10 anos, conforme previsto nos artigos 106 e 107 da referida Lei. Tal medida proporcionara maior previsibilidade,
seguranca juridica, economia de recursos e agilidade nos procedimentos de compras publicas conduzidos pela
UFOPA.

Fundamentacao Juridica da Contratacao

2.6. Nos termos do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
sendo hipotese expressamente prevista no inciso | do referido artigo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - para contratacdo que envolva objeto que s6 possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo;"

2.7. A jurisprudéncia e a doutrina administrativa reconhecem a necessidade de comprovagao formal da exclusividade,
a fim de viabilizar a contratacéo direta. No presente caso, a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA possui declaracdo de exclusividade, onde verifica-se que é a Unica detentora dos direitos autorais,
desenvolvedora, comercializadora e prestadora dos servi¢os da ferramenta BANCO DE PRECOS.

2.8. Ademais, a ferramenta tem natureza estratégica e especializada, utilizada para apoiar a Administracdo Puablica na
fase de estimativa de precos, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e economicidade nas contratacdes
publicas. Trata-se, portanto, de solucdo singular, cuja substituicdo por outro fornecedor é invidvel, tanto do ponto de
vista juridico quanto técnico.

2.9. Além disso, por se tratar de servigo técnico exclusivo, a contrata¢do encontra respaldo legal para ser realizada
por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Conclusao

2.10. A contratacao do servico Banco de Pre¢os, como solucéo estratégica para aprimorar a gestdo de compras da
Universidade, superar os gargalos operacionais existentes e garantir maior eficiéncia, transparéncia e conformidade
legal nas aquisi¢des publicas.

2.11. O Banco de Precos é uma ferramenta que retne um conjunto de funcionalidades voltadas a melhoria da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade nas contratacbes publicas, alinhando-se diretamente aos principios da boa
governanca e aos objetivos estratégicos da Administra¢éo Publica.

2.12. Dessa forma, é plenamente legitimo que o interesse da Administracdo esteja direcionado ao conjunto de
funcionalidades exclusivas disponibilizadas pela contratada. Assim, justificada a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, diante da inviabilidade de
competicdo e da singularidade do servico ofertado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Compras e Servicos JEFERSON ORIENTE BRELAZ SAMPAIO JUNIOR

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. REQUISITOS DOS SERVIGOS DA CONTRATAGAO

4.2. A ferramenta deve ser compativel com os dispositivos legais:

2de8



* LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, Art. 23.
+ INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

4.3. Requisitos da Ferramenta Banco de Precos:

 Conteudo: Resultados de licitac8es adjudicadas e homologadas que é apurado diariamente por profissionais
especializados, viabilizando a tomada de decisdes de maior complexidade.

» Pesquisa: Realizada por palavra chave ora publicada na descricdo do objeto/licitacdo. Filtros por CNPJ e
UF.

* Fonte de pesquisa: Compras Governamentais, Licitacoes- E, Bolsa Eletrdnica de Compras de Séo Paulo -
BEC e Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, Espirito Santo e do Distrito Federal.

» Cada preco tem sua referéncia original com link para redirecionamento para a publicacédo oficial.

» Dados cadastrais dos fornecedores.

« Histérico de negociacao.

« Estatistica do fornecedor (Proposta apresentadas, propostas vencedoras e quantidade vendida).
 Consulta de penalidades.

* Atualizacgéo diaria.

* Relat6rio completo com resultados pesquisados.

4.4, Recursos:

» Consulta dos maiores e menores pre¢os praticados no mercado;

» Quantidade e especificacdo das propostas apresentadas;

* Resumo com o total de quantidade de vendas;

* Visualizag¢éo do histérico de negociacgao;

» Consulta de precos praticados, ofertados e negociados em outras licitagoes;
 Permite relatérios gerenciais de prec¢os praticados em todo o Brasil;
 Consulta de penalidades aplicadas ao fornecedor;

» Consulta de ocorréncias impeditivas indiretas entre os fornecedores;

« Histérico de licitagfes que venceu e participou;

» Consulta a margem de negociacao aplicada;

4.5. Relatério:

* Relatdrio com dados comerciais do fornecedor

* Relatorio Estatisticas do Fornecedor

* Relat6rio com Detalhamento do Pregdo

* Relat6rio com a data em que o relatério foi gerado
 Relatério com QR Code

* Relatério com a logotipo da instituicéo

4.6. Selecao/Filtros

» Permite a consulta e visualizacdo de mapa ilustrativo de propostas por regido geografica;
 Pesquisa textual/detalhamento do objeto

* Filtro por CATMAT / CATSER

* Filtro Propostas

* Filtro por Preco

* Filtro por Quantidade

* Filtro por Periodo

* Filtro por Unidade de Medida
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Atualmente, existem no mercado algumas alternativas voltadas ao atendimento da finalidade pretendida, entre

solucdes publicas e privadas. Destacam-se as seguintes op¢des mais completas e amplamente reconhecidas:

* Ferramenta Publica: Painel de Precos do Governo Federal — https://pesqpreco.estaleiro.serpro.gov.br

* Ferramenta Privada: Banco de Precos — https://www.bancodeprecos.com.br, amplamente utilizado por

diversos 6rgaos publicos e considerado o sistema privado mais completo atualmente disponivel.

5.2. Ap6s andlise comparativa entre as duas plataformas, verifica-se o seguinte:

Critério

Painel de Precos do
Governo Federal

Banco de Precos (Privado)

Atualizacdo de dados

N&o possui atualizacdo

Atualizacao diaria de dados

diaria

Apenas compras||Diversas fontes: 0Orgdos publicos,
Fontes de precos . o

governamentais midias, fornecedores, etc.

Filtros de pesquisa

Limitados e de dificil

usabilidade

Filtros avancados
CATSER, regiao,
fornecedor, etc.)

(CATMAT,
porte do

Interface e navegacao

Pouco intuitiva, de dificil
manipulacéo

Interface amigavel e de facil utilizagdo

Mapa comparativo de precos

N&o gera automaticamente

Geracgéo automatica com
visualizacao clara e objetiva

Atualizacao monetaria

(inflagdo)

Nao realiza
automaticamente

Aplicacdo automética de indices de
correcdo monetaria

Histérico de precos

Limitado

Histdrico completo de até 10 anos

inconsistentes

Necessita validagdo manual

Informacdes sobre . Perfil completo, incluindo histérico
Dados limitados

fornecedores de vendas e contratos

Anélise de precos Analise automatizada para exclusao

de valores incoerentes

Painel de negociacao para
apoio a pregoes

Na&o disponivel

Funcionalidade disponivel
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Treinamento continuo e suporte

Capacitacao e suporte técnico |[N&o oferece L .
técnico imediato

5.3. Com base na analise comparativa, verifica-se que o Banco de Precos (Privado) apresenta um conjunto de
funcionalidades mais adequados as necessidades da Administracdo Publica, contribuindo de forma mais eficaz para a
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica dos processos de contratacdo. Por isso, justifica-se sua ado¢do como
ferramenta de apoio a pesquisa de precos.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucéo ofertada consiste na disponibilizacdo de acesso ao portal de pesquisa de precos www.bancodeprecos.
com.br, mediante a utilizac&do de login e senha exclusivos para contratante, os quais serdo fornecidos a Diretoria de
Compras e Servicos da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).

6.2. O acesso ao banco de dados e as funcionalidades da plataforma sera concedido pelo prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir do inicio da vigéncia do contrato, para o usuario devidamente cadastrado. Durante todo o periodo
contratual, os usuério ter4 acesso continuo ao banco de dados contendo precos publicos validos, atualizados
diariamente, bem como a todas as funcionalidades disponibilizadas pelo sistema.

6.3. Adicionalmente, durante a vigéncia do contrato, a Diretoria de Compras contara com 0s seguintes servicos e
beneficios:

® Licenca de uso integral da plataforma Banco de Precos;
* Treinamento ilimitado para o usuéario, com emisséo de certificado;

® Suporte técnico ilimitado, disponibilizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia, nos
seguintes horarios (horario de Brasilia):

* Segunda a quinta-feira: das 8h30 as 12h00 e das 13h30 as 17h30;
* Sexta-feira: das 8h30 as 12h00 e das 13h30 as 16h30;

* Disponibilidade da equipe de Tecnologia da Informacdo para receber sugestdes de melhorias e
aprimoramentos da plataforma,;

® Acesso gratuito a lives, webinars e demais eventos promovidos pelo Banco de Precos.

6.4. Essa estrutura visa assegurar o pleno aproveitamento da ferramenta, garantindo suporte continuo e capacitagcéo
adequada para os agentes responsaveis pelas aquisicdes da UFOPA.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Estima-se a contratacdo de 01 uma licenca e disponibilizacdo de login de acesso a area de contratacfes da
ferramenta Banco de Precos, disponivel no endereco eletrénico https://www.bancodeprecos.com.br/Account/Access.
O que proporcionara que a Diretoria de Compras tenha uma série de beneficios associados a utilizacédo da ferramenta
para realizacdo da pesquisa de precos, atendendo plenamente os requisitos da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES
/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 15.375,00

8.1. O orgcamento da contratacdo € de R$ 15.375,00 (sessenta e um mil e quinhentos reais) equivalente a 01 licenca,
conforme a proposta comercial da empresa.

Item Descricao Qtd Valor Total

Licenca de uso ao Banco de

01 R$ 15.375,00
Precos

01

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando as caracteristicas do objeto ndo havera parcelamento da contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes a solucéo tratada neste Estudo Técnico
Preliminar. A contratagdo em analise pode ser executada de forma autbnoma, sem depender ou impactar diretamente
outras contratacdes em andamento ou previstas pela Administracéo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. A contratagdo se encontra em consonancia com o planejamento do 6rgdo consta no Plano Anual de
Contratacbes (PCA) em execucao da Ufopa, conforme detalhamento a seguir:

[) ID PCA no PNCP: 11118393000159-0-000001/2025
II) Data da publicacdo no PNCP: 14/01/2025
1) ID do item no PCA: 1298

IV) Classe/Grupo: 182 - SERVICOS DE LICENCIAMENTO E CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

V) Identificador da futura contratagédo: 158515-47/2025

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12. A presente contratacdo tem como objetivo principal aprimorar os processos administrativos relacionados a
pesquisa, comparacdo e gestao de precos em contratagdes publicas, promovendo maior transparéncia,
eficiéncia e economicidade nas aquisi¢cdes realizadas pela instituicdo. A efetivacdo dessa contratacdo trara os
seguintes beneficios para a Administracao:
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* Melhoria na qualidade dos servigcos prestados:
A adocdo da ferramenta "Banco de Precos" permitira 0 acesso a uma base consolidada e atualizada de
informacdes sobre precos praticados em contratacdes publicas em todo o territério nacional. I1sso possibilitara
tomadas de decisdo mais fundamentadas na elaboracdo de orcamentos, termos de referéncia e processos
licitatorios, resultando em contratacdes mais vantajosas e alinhadas ao interesse publico. A medida impactara
positivamente a comunidade académica, técnica e administrativa, ao garantir aquisicdes mais eficazes e
céleres.

* Maior eficiéncia operacional:
Com a utilizacdo da ferramenta, serd possivel reduzir significativamente o tempo dedicado as pesquisas de
precos, minimizar retrabalhos causados por informacfes inconsistentes ou desatualizadas, e eliminar gargalos
na elaboracdo de processos administrativos. A automacdo e padronizagdo das etapas de consulta a precgos
contribuirdo para maior agilidade e seguranca nas contratagBes, otimizando o0s recursos humanos e
operacionais da unidade.

* Apoio ao cumprimento da missao institucional:
A contratacdo da ferramenta esta diretamente relacionada a finalidade publica da instituicdo, ao promover a
boa governanca e a responsabilidade na gestao de recursos publicos. Ao melhorar os processos de aquisicao e
contratagdo, a ferramenta contribui para a continuidade e qualidade das atividades académicas, administrativas
e de pesquisa, pilares essenciais da missao institucional da Universidade.

* Reducao de custos ou de riscos operacionais:
A ferramenta "Banco de Precos” contribui para a obtencdo de melhores condi¢cdes de contratagcdo, evitando
sobreprecos e favorecendo a economia de recursos publicos. Além disso, reduz riscos operacionais associados
a auditorias e fiscalizacbes, ao fornecer dados consolidados e rastreaveis que comprovam a diligéncia da
Administracdo na definicdo dos valores estimados para licitagdes e contratagfes diretas.

¢ Atendimento a obrigacdes legais, regulatérias ou normativas:
A utilizagdo de fontes oficiais e reconhecidas de precgos atende ao que dispfe a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos), especialmente no que tange a obrigatoriedade de estimativa de precos baseada em
critérios objetivos e em fontes confiaveis. Assim, a contratacdo da ferramenta permite a Administracdo cumprir
rigorosamente os preceitos legais, garantindo maior seguranca juridica aos seus processos.

13. Providencias a serem Adotadas

13. A Equipe de Planejamento informa que ndo existem providéncias a serem adotadas pela Administracdo em
relacdo a contratacao em estudo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Apo6s andlise da natureza da solugdo a ser contratada, ndo foram identificados impactos ambientais relevantes
decorrentes da contratacdo. O objeto em estudo ndo gera residuos significativos, ndo implica descarte de bens
obsoletos, tampouco envolve processos que possam causar poluicdo, consumo elevado de recursos naturais ou
degradacao ambiental. Diante disso, ndo se faz necesséria a adocdo de medidas especificas de mitigacdo ambiental
nesta fase do planejamento.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se:e a
viabilidade da contratacdo da solucéo estudada, por entender que:

a) a necessidade da Administracdo foi claramente identificada, € pertinente ao interesse
publico e a solugcéo escolhidas e mostra a mais adequada para atendé-la;

b) a contratacdo da solucdo ou de suas partes € justificada, necessaria e oportuna, diante
do contexto institucional apresentado;

c) o objeto pode ser contratado legalmente, nio havendo impedimentos juridicos & sua execugao
pela via da contratacdo publica, nos termos da legislagéo vigente;

d) os beneficios potenciais decorrentes da contratacdo, tanto operacionais quanto
Institucionais, superam os custos estimados, justificando o investimento publico.

16.2. Dessa forma, considera-se que a contratacdo é viavel sob os aspectos técnico, juridico,
orcamentario e estratégico, estando apta a prosseguir para as fases seguintes do
planejamento da contratac&o.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ELIZANDRA BARBOSA DE MORAES

Assistente em Administragdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/09/2025 as 16:23:33.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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