TOLEDO i

ADVOCACIA

Municipio: Palmeiras de Goias-GO

Processo: 6063 /2025

Interessado: Secretaria Municipal de Satde e Vigilancia Sanitéria.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servigos de manutengado corretiva
da porta automatica instalada no Hospital Municipal Natalino Alberto de Morais, com fornecimento
e substituigdo de pegas, incluindo radares de micro-ondas com protegdo de infravermelho, correia e
fixador completo da correia.

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo Municipal. Lei 14.133/2021.
Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75, inciso 11
da Lei 14.133/2021. Contratacéo direta. Possibilidade legal.

I - Relatério:

Vieram os presentes autos, acerca do processo de contratacdo direta a ser realizada com base no inc.
IL, art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 20217, que trata da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos, que visa a contratagdo de pessoa juridica ou fisica para Contratagdo de empresa
especializada para a execugdo de servigos de manutencgdo corretiva da porta automatica instalada no
Hospital Municipal Natalino Alberto de Morais, com fornecimento e substitui¢ao de pegas, incluindo
radares de micro-ondas com prote¢do de infravermelho, correia e fixador completo da correia.

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda apenas os aspectos gerais do processo,
inerentes as atribui¢des dos aspectos juridicos da modalidade adotada, como exige o art. 72 da Lei
14.133/20212, ndo adentrando, portanto, na andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspecto de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em maos, consulta sobre a viabilidade de contratagao por dispensa de licitacao em razao
do valor. E o relatorio. Segue o parecer.

II - Fundamentagio:

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que
as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administragdo. Com relaggo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administracdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
AGU (4* edigio, 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n® 14.133, de 2021:

1 Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

2 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: (...) Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigido
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estimado for superior a receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

A obtengdo de beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracio
Pablica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante
declaragdo de observancia desse limite na licitacdo.

Na aplicagdo desta Lei, deverdo ser observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio ds Normas do Direito Brasileiro).

A autoridade méxima do 6rgao ou da entidade devera observar o principio da segregacio
de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atua¢io simultinea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagio.

A legislagdo define no art. 40 da Lei 14.133 /2021, acerca do planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual, e assim dispde:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

I - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de consumo e
utilizagdo provéveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

1V - condig¢Ges de guarda e armazenamento que ndo permitam a deteriora¢do do material;
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista
no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput
do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrdonico de
padronizacio, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

II - indicac¢do dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério
e definitivo, quando for o caso;

I1I - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso.

()

§ 4° Em relagdo a informagdo de que trata o inciso III do § 1° deste artigo, desde que
fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo podera exigir que os servigos
de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou

Av. T-2, n2 917, Edificio Mercurio, sala 01, térreo,
Setor Bueno, Goidnia — GO, CEP: 74.093-250




TOLEDO

ADVOCACIA

II - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundagdo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei. [...]

§ 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servigos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do érgao ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

A Administragdo, quando da realizagdo do planejamento de suas contratacGes, deve prever
a totalidade dos recursos, dos valores, que serdo gastos no decorrer do exercicio financeiro, ou seja,
considerando a expectativa de consumo anual, se tratando de objetos da mesma natureza, é
obrigatério efetuar o somatério dos valores ja utilizados e aqueles que serdo gastos pela respectiva
unidade gestora, observar ainda, os objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Ressaltamos que a legislagdo ndo permitiu fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de
firmar um s6, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitagdo ptblica, ja que, por
hipétese, cada parte isoladamente nao ultrapassaria o montante maximo previsto para a dispensa. De
acordo com a redagdo do supracitado § 1° do artigo 75 deve-se tomar em conta tudo o que for gasto
por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro em relagdo a objetos que tenham a mesma
natureza, entendendo-se como tal objetos do mesmo ramo de atividade, sendo esse o entendimento
emanado na obra do autor Joel Menezes Niebuhr4.

Recomenda-se ser submetida a anélise técnico-administrativa do 6rgéo solicitante, para ndo
incorrer em fracionamento ilegal de despesa.

Outro fator a ser observado, diz respeito ao que tratou no § 3° do art. 75, Lei 14.133/2021,
onde se 1é:

Art. 75 [...]

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrdonico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias titeis, com a especificacio do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor, além do
levantamento de pregos estabelecidos pelo art. 23 da Lei 14.133/2021, que serd apresentado adiante,
poderé balizar-se em propostas adicionais caso obtidas apés a divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Tal dispositivo inova favorecendo a Administragdo na obtencdo de propostas adicionais que
poderao ser apresentadas por interessados na realizagdo do fornecimento ou prestagdo de servigos.
Entretanto, trata-se de “preferéncia” e ndo “obrigatoriedade”, cabendo ao gestor a avaliagdo conforme
0 caso concreto, que possa ser balizado pela satisfagdo adequada jé atingida pelas préprias cotagdes
realizadas, pela urgéncia ou emergéncia, bem como, pelo vulto econdmico ou complexidade do objeto.

* Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p — pdg. 56
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Convém observar que existem diversas fontes de pesquisa apresentada pela lei, as quais
serdo adotados para balizamento da defini¢do do valor a ser estimado para a contratagio. Observa-se
também, que poderdo serem adotados de forma combinada ou n3o.

Em cada uma das fontes de pesquisa existem suas peculiaridades, portanto, devera atentar-
se as suas formalidades, como por exemplo podemos citar aquela prevista no inciso I, com base no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Piiblicas (PNCP); inciso II, utilizando-se de contratacdes similares feitas pela
Administracdo Piiblica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente; também o inciso III, através da utilizacio de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso.

Verifica-se também a possibilidade prevista no inciso IV, ou seja, pesquisa direta com no
minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotacio, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos 0s orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

Outro meio possivel, ainda é verificado pelo inciso V, através de pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

O art. 23 da Lei 14.133/2021, é aplicado de forma combinada nas contratacdes diretas, por
forca do dispositivo do inc. II, do art. 72 da Lei, que ainda estabelece outras regras a serem observadas,
conforme colacionamos a seguir:

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢io, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio
minima necessiria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizac¢do da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicio do ptblico em sitio eletrénico oficial.

A contratagdo direta devera definir o seu objeto, 0 que precisamente atende a demanda da
Administracio Piblica e as condi¢des técnicas que sejam relevantes para sua execucio, dessa forma,
formalizaré o que pretende com o futuro contrato, o que o contratado seri obrigado a realizar e em
quais condicGes. Deverd ser motivada a contratacio direta, sob os preceitos autorizadores pela lei.
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Nenhuma contratagdo direta por dispensa de licitagdo poderd ser realizada sem o
atendimento minimo da documentagéo exigida expressamente pela legislagio. Mesmo nas dispensas
de licitagdo, a comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos
essenciais a regularidade da contratagdo (art. 62 e seguintes, da Lei n° 14.133/2021).

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licita¢des sdo tratados no Capitulo VI
do Titulo Il da Lein. 14.133 /2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista, e econdmico-financeira.

O inciso Il do artigo 70 da Lei n. 14.133 /20216 prescreve que a documentagio de habilita¢do
pode ser “dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral e nas contrata¢gdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).”

Quer dizer que nas demais hipdteses, nao referidas no inciso Il do artigo 70, os documentos
de habilitagdo exigidos na Lei n® 14.133/2021 para as licitagdes também devem ser exigidos para as
contratacdes diretas.

Acerca da formalizagdo do contrato, é tratado no art. 95, da Lei 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execucio de servico:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor nédo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Por mais que seja instrumento de contrato é obrigatério, este poderd ser substituido por
outro por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execugdo de servigo nos casos de dispensa de licitagdo em razao de valor, e para
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Entretanto, nessas
hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, tudo que é disposto
no art. 92 da Lei 14.133/2021.

Por fim, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
q
ser divulgado e mantido a disposigao do piiblico em sitio eletronico oficial, ou seja, conforme art. 174,

6 Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administra¢do;

Il - substituida por registro cadastral emitido por érgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contrata¢cdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais).
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Valide a assinatura deste documento em https://palmeirasdegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: eff838
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