TOLEDO

ADVOCACIA

Processo n° 1410/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Satide e Vigilancia Sanitaria

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de Correios e
Telégrafos para a Secretaria Municipal de Satide de Palmeiras de Goias.

PARECER JURIDICO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART. 74 - 1, LEI 14.133/2021. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. REGIME DE MONOPOLIO PARA
SERVICOS POSTAIS.

I - Relatoério:

Vieram os presentes autos, objetivando a anélise e elaboracdo
de parecer quanto a legalidade de contratacdo da EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, empresa ptblica, vinculada ao Ministério
das Comunicagdes, para prestacdo de servicos de correios e telégrafos, das
quais é a tnica que detém o monopélio.

Justificou a secretaria solicitante:

Trata o presente processo de Inexigilidade nos termos inciso
I do artigo 74 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, na contratagao de servicos de
correspondéncia para a Prefeitura Municipal de Palmeiras de Goids - CNPJ:
01.153.030/0001-09.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT é uma
empresa estatal com exclusividade legal sobre determinados servicos postais,
constituida nos termos do Decreto Lei n° 509 de 20 de marco de 1969, criada,
portanto, antes da vigéncia da Lei n® 14.133/21 e tem como fim especifico
executar e controlar, em regime de:

Monopdlio, os servigos postais em todo o territério nacional.
Os servigos previstos no contrato serao remunerados de acordo com a tabela
especifica a cada servigo, fornecidas pela ECT, e pelos servicos adicionais e
venda de produtos contratados conforme tabela de pregos e tarifas da ECT. Por
tratar-se de demandas especificas, as caracteristicas de volume, servigos

agregados, quantidade, e prazos sdo substancialmente distintas
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Desta forma, buscamos atender aos principios da legalidade,
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, declaro que a empresa a ser
contratada sera EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS,
inscrita no CNPJ 34.028.316/0013-47, em servicos de correspondéncia
totalizando o valor de maximo RS 15.000,00 (quinze mil reais) anuais por
apresentar melhor alternativa para garantir a eficiéncia na comunicagao para a
Prefeitura Municipal de Palmeiras de Goias.

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda apenas
os aspectos gerais do processo, inerentes as atribui¢cdes dos aspectos juridicos
da modalidade adotada, como exige a Lei 14.133/2021, ndo adentrando,
portanto, na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
em aspecto de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em maos, consulta sobre a viabilidade de contratacdo por
inexigibilidade de licitacao.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°,

da Lei N°14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes
técnicas fogem das atribuicoes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administracao. Com relacdo a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Préaticas
Consultivas da AGU (4* edicdo, 2016), cujos fundamentos se revelam

compativeis com a Lei n° 14.133, de 2021:
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Préticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Por se tratar de inexigibilidade de licitagdo, ocorre
divergéncias de posicionamentos interpretativos, razao pela qual ndo pode ser
deixado de lado chamar atengdo ao que dispde a Sumula n° 05/2012, editada
pelo Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
que vem tratar da responsabilidade do advogado parecerista, justamente para
se coibir o “apagdo das canetas”, onde se compromete a liberdade do
desenvolvimento de andlise a exegese da legislacdo, especialmente, quando se
opina pela dispensa ou inexigibilidade de licitagao, in verbis:

SUMULA N. 05/2012/COP: “ADVOGADO. DISPENSA OU

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO.

PODER PUBLICO. Nio poderd ser responsabilizado, civil ou

criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu

mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestacdes no exercicio

profissional, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94

(Estatuto da Advocacia e da OAB).” Brasilia, 17 de setembro de

2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON

SARAIVA CRUZ Relator.

Todavia, a anélise da oportunidade e conveniéncia, é adstrita
ao gestor, que tomado conhecimento da matéria, decide pela melhor adogao

administrativa.
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Feitas tais ressalvas, passamos a andlise estritamente juridica
do presente processo.

E o relatério. Segue o parecer.
II - Fundamentos:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, impds como

regra a obrigatoriedade de licitar:

Artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacio publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo

criada a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como Lei

de Licitacoes e Contratos Administrativos.

Os servigos postais constituem-se servigo publico e direto, de
competéncia da Unido, nos moldes previstos no artigo 21, inciso X da
Constituicao Federal, que reza:

“Artigo 21. Compete a Uniao:

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;
14

Dispde, ainda, a Carta Magna em seu artigo 173:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a
exploracao direta de atividade econémica pelo Estado sé sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

Embora a livre iniciativa seja um dos fundamentos da
Reptblica Federativa do Brasil, artigo 1°, inciso IV, o ordenamento juridico
péatrio, tendo em vista valores superiores como a propria seguranca nacional,

estabelece monopdlios a fim de garantir a preservagao de bens superiores.
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No presente caso, os servicos postais continuam sendo de
competéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, criada pelo

Decreto - Lei n° 509/69, que em seu artigo 2° estabelece:

“Art. 2° A ECT compete:
I - executar e controlar, em regime de monopélio, os servicos postais em
todo o territdrio nacional...; ”

Confirmando tal assertiva, a Lei ° 6.538/78, ao dispor sobre
0s servigos postais estabelece quais atividades serdo exploradas pela Unido em
regime de monopdlio. Dispde o artigo 9°:

“Art. 9° Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopélio, as
seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicao, para o exterior, de carta e cartao postal;

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a

expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada;...”
Conclui-se, portanto, que o ordenamento patrio consagrou o

monopolio das atividades acima expostas.

Registre-se, ainda, que o contrato padrdao - versiao Orgao
Puablico apresentado pela ECT -Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
estabelece que a presente contratacdo se enquadra na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74 - I, Lei 14.133/2021, qual
seja, inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigao.

A inexigibilidade de licitacdo decorre sempre da
inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, citamos o Prof. Carlos Ari
Sundfeld, que em sua obra “Licitacdo e Contrato Administrativo”, pag. 42,

ensina:

“... inviavel a licitacdo se impossivel a realiza¢ao do procedimento ou a
competicdao entre interessados diferentes. Tal ocorre especialmente se
apenas um sujeito estd apto a estabelecer a relagdo juridica pretendida
pelo Poder Publico, quando ndo havera sentido em realizar
procedimento destinado a ensejar disputa.”

Dessa forma, a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT, empresa publica, vinculada ao Ministério das

Comunicagoes, detém monopdlio, para os servicos postais em todo o territdrio

nacional, razdo pela qual impossivel realizar licitagao.

IIT - Conclusao:
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Diante do exposto e, considerando o monopélio da Unido
relativo as atividades postais, esta consultoria juridica entende cabivel a
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74-1, da Lei n° 14.133/21,
para a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, no que
diz respeito aos servigos exclusivos decorrentes do monopélio, ou seja, servicos
postais.

O presente parecer ¢é opinativo e nado vincula o
administrador, este tem a administracdo do bem publico, portanto, deixo a

discricionariedade do gestor ao prosseguimento deste procedimento.

E o parecer, s.m,j.

Palmeiras de Goias - GO, aos 10 de junho de 2025.

ANADIRES RODRIGUES

Assinado de forma digital por ANADIRES
TOLEDO RODRIGUES TOLEDO JUNIOR:02707386146

Dados: 2025.06.10 15:48:11 -03'00"
JUNIOR:02707386146

Anadires R. Toledo Junior
Consultor Juridico
OAB/GO n°. 32.527
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