GOVERNO DE

EITAPACI

CRESCENDO COM RENOVAGCAO E UNIAO

Natureza: Inexigibilidade de Licitacéo.

Objeto: Contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria especializada para apoio técnico no Fundo Municipal de Saude.

PARECER

Trata-se de processo administrativo, instaurado através de solicitacdo
do Secretério de Administragdo para a Contratacdo de empresa para a prestacdo de
servigos de execugdo de consultoria e assessoria especializada para apoio técnico aos
servigos administrativos e operacionais do sistema de satide municipal.

Consta no processo administrativo a autorizagdo do Senhor Prefeito para a as
providéncias relativas a contratagdo, bem como a existéncia de dotacdo orcamentaria
e financeira anual para acudir a referida despesa.

Cabe dizer primeiramente que a contrata¢do, pela administragdo publica, dos
servicos acima descritos, tanto na forma direta ou através de procedimento licitatério
prévio, é ato administrativo perfeitamente admissivel.

Ressalta-se que a contratagdo direta de Contador e Advogado sem licitacdo,
com fundamento na inexigibilidade, tem como base a inviabilidade de competicio,
dada a singularidade do servigo e o grau de confianga, depositado no profissional cuja
contratacao se pretende.

No presente caso, a hipdtese cabivel esta inserida no art. 74 da Lei
14.133/2021, pois se trata de inexigibilidade, pois a inviabilidade de competicdo ocorre
em uma das trés hipéteses retratadas nos trés incisos que o referido artigo anuncia,
sendo o caso aplicado ao inciso IlI.

Eis o que preceitua a lei de LicitagBes, Lei n° 14.133/21 em seu art. 74

I ll 27,

inciso Il

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

Por se tratar de servigos técnicos especializados em assessoria contabil
publica, a inexigibilidade se baseia na inviabilidade de competicdo, entendendo-se,
como tal, a impossibilidade de comparagdo entre diversos possiveis executantes do
servico pretendido, em face da notdria especializacio.

A respeito da expressdo utilizada, é de se salientar pela doutrina péatria
que se trata de elenco exemplificativo, ndo se exaurindo nas hipéteses elencadas nos
incisos, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas do Parana, verbis:
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“Os casos de inexigibilidade de licitagdo ndo exaurem nas disposicdes legais, as
quais consignam, apenas exemplificativamente algumas situa¢des” (Processo TC/PR
n?. 4707 — 02.00/93 - 5, publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos — ILC ne.
53, Setembro/98, p. 649).

No caso do inciso Ill, a inexigibilidade se baseia na notéria especializacio
e singularidade do servico, tipicamente aplicadas ao caso, sendo que nesta
circunstancia devem ser atendidos os seguintes requisitos:

Referente ao objeto do contrato:

Que se trate de servigos técnicos;

Que o servico seja elencado no art. 74 da Lei n2. 14.133/21;
Que o servigo apresente determinada singularidade;

Que o servigo ndo seja de publicidade ou divulgacao.
Referentes ao contratado:

Que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

Que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizacdo do objeto
pretendido;

Que a especializagdo seja notdria;

Que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administracéo.

A vista destas consideracdes, entendemos que é possivel e legal contratagdo
direta pretendida, diante da inviabilidade de competicdo pela impossibilidade de
comparagdo entre diversos possiveis executantes do servico pretendido.

Hely Lopes Meirelles preleciona que ocorre a inexigibilidade quando:

“Ha impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela
natureza especificado negécio, quer entre contratantes, quer pela natureza especifica
do negodcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracdo” (Direito
Administrativo Brasileiro, 202. Ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, p. 256).

Ora, os servicos a serem executados por profissionais da advocacia
publica sdo de impossivel comparagdo, por ndo serem nem equivalentes nem iguais. O
produto do trabalho de cada um é diferente do trabalho do outro, gerando
impossibilidade da licitagdo.

O préprio Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, admitiu a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo.

De outra banda, é preciso dizer ainda que os fins sociais visados pela
Administragdo devem ser considerados, bem como considerados os precos, devendo a
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Administragao justificar, através do procedimento proprio, a sua escolha,
considerando o interesse publico e a realiza¢do de certame licitatério nem sempre
garantem os fins sociais almejados pela Administracdo

A licitagdo do tipo maior lance ou oferta aplica-se aos casos de alienagdo
de bens ou concessido de direito real de uso, ndo se enquadrando na hipdtese
vertente.

A licitagdo do tipo menor prego também ndo seria vidvel, tendo em vista
a natureza especifica do negdcio, uma vez que o menor prego, em termos absolutos,
ndo garantiria o resultado pretendido pela administragdo, visto que neste tipo de
licitacdo nenhum outro fator poderia ser levado em conta na determinacdo da
proposta mais vantajosa.

Ja na licitagdo de melhor técnica o critério a ser levado em conta deveria
ser a melhor tecnologia adotada na execu¢do do objeto licitado e somente seria
prépria, como prescreve o art. 46, para servigos de natureza predominantemente
intelectual, como projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdao, gerenciamento,
engenharia consultiva.

Na licitacdo do tipo técnica e preco devem ser levadas em consideragao
as propostas técnicas, na forma do art. 46, |, observando-se a experiéncia do
proponente, a metodologia, a organizagdo, tecnologia e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos e a qualificacdo das equipes técnicas mobilizadas, bem como
os precos, o que também dificultaria a persecu¢do do objetivo pretendido pela
Administracdo, tornando-se invidvel a sua utilizagao.

Por fim cabe aqui, a luz da doutrina a respeito do tema:

A notdria especializacdo diz respeito as qualidades técnicas que o profissional
ou empresa goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a matéria,
bem como do seu desempenho em contratagdes anteriores. Seu trabalho e seu nivel
de conhecimento permitem a Administracdo considerar, de inicio, que estes poderdo,
de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetos do contrato.

Ha que ser, para tanto, profissionais ou empresa bem-sucedidos, credores de
bom conceito na area profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o gestor
publico quanto a capacitagao para desempenhar tal tarefa”. (in cit. Boletim n24- 1999-
BLC- Boletim de Licitagbes e Contratos, Editora NDJ Ltda.) (os grifos e destaques sdo
nossos).

Ao se analisar de Curriculum e pesquisa de pregos de mercado realizada
pelo Secretdrio de Administracao desta Prefeitura, e a indicacdo de HUSAM KAMAL ED
DIN SAMMUR LTDA, verifica-se que o preco se mostra dentro do praticado pelo
mercado para o referido servico, em face das peculiaridades e complexidade dos
trabalhos a serem desenvolvidos, e ainda verifica-se pela documentagdo acostada que
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a referida profissional possui vasta experiéncia, com assessoramento em outros
municipios.

Diante do exposto, opinamos pela viabilidade e legalidade da
Contratagdo de servigos técnicos de Assessoria Contabil para atuar no Municipio de
Itapaci, bem como aprovo a minuta contratual, e opino pelo prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itapaci — GO, aos 03 de fevereiro de 2025.
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