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PARECER JURIDICO

Referéncia: Comunicacéo Interna n. 694/2024/GMS/JURIDICO - Geréncia de
Saude.

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada em procedimento de
cateterismo (estudo hemodindmico), conforme termo de
referéncia, para atender demanda judicial através dos autos n.
0802418-53.2024.8.12.0029”

| - RELATORIO

Trata-se de pedido apresentado pelo Gerente de Saude,
em carater de urgéncia, objetivando a contratagcdo de empresa especializada em
procedimento de cateterismo (estudo hemodinamico), conforme termo de
referéncia, para atender demanda judicial através dos autos n. 0802418-
53.2024.8.12.0029.

A Geréncia justifica que a contratacdo serve para
cumprimento de deciséo judicial, sob pena de multa diaria e penalidades por crime
de desobediéncia em hipétese de cumprimento. Argumenta que néo foi possivel
conseguir vaga pelo Centro Estadual de Regulagéo.

Consta nos autos Comunicagdo Interna n.
694/2024/GMS/JURIDICO - Geréncia de Salde, Copia da decisdo dos autos n.
0802418-53.2024.8.12.0029, copias das prescricdes médicas e exames, Pedido de
Compra n. 292/2024, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
cotagbes/pesquisa de mercado, Mapa Comparativo de Pregos, Conhecimento da
Demanda, Indicagdo do Objeto e do Valor Estimado n. 297/2024 e Despacho
Contabil. -

E o breve relatério, passa-se a opinar.

De inicio, informa-se que o presente pronunciamento se
restringe, exclusivamente as questdes eminentemente juridicas, estando excluidos
da analise os aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira, bem
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica
administrativos.
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Sendo assim, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagbes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagao direta, excegao a regra da licitagao.

E notério que a realizacdo de Licitagéo é regra e a néo-
licitacdo & excegdo, sendo que as excegdes sdo os casos previstos na Lei n°
14.133/21 de Dispensa e de Inexigibilidade.

A licitagdo pode ser dispensada quando a conveniéncia
administrativa, aliada ao interesse publico especifico sdo enquadraveis nas
previsées do art. 75 da Lei n°® 14.133/21.

Il - ANALISE DE JURIDICIDADE

Em primeiro, cabe mencionar que a urgéncia na aquisigao
do procedimento cirtrgico, conforme termo de referéncia, se faz necessaria para
atendimento a decisdes judiciais.

Como se sabe, a Administracdgo Publica €
constitucionalmente obrigada, nos termos do art. 37, inciso XXI, a contratar apenas
mediante o regular processo de licitagéo, salvo as excegdes admltldas na legislagao
infraconstitucional, no caso, a Lei n® 14.133/21.

Essa hipotese nao é de dispensabilidade de licitacao, mas
sim de dever juridico de contratar sem licitagdo, uma vez que a situagéao emergencial
exige providéncias rapidas nao podendo aguardar um procedimento lento e
burocratico.

Com relagdo a dispensa de licitagdo, que interessa a
presente analise, esclarece-se que essa € possivel em casos em que a competicao
€ viavel, mas a licitagédo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.

Un exemplo &€ o caso de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagado que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares.

Com efeito, a peculiaridade e a urgéncia da hipétese em
exame tornam totalmente dispensaveis o procedimento licitatério, para o fim de se
adquirir o procedimento cirurgico, consoante ao disposto no art. 75, inciso VIII da
Lel n. 14.133/21:

“E dispensével a licitagao:

(...)VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, qu )
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo qu SS
ocasionar prejuizo ou comprometer a confinuidade dos s&ig
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamgentos
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e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogag&o
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Da atenta leitura do citado comando normativo pode-se
chegar, entédo, aos seguintes requisitos para a realizagéo da contratagéo direta em
questéao:

1) Demonstragéao do dano ou risco de prejuizo: a urgéncia
deve ser real, o prejuizo causado pela demora deve ser irreparavel e, ainda, deve
existir impossibilidade temporal de atender a necessidade cogente pela via licita
toria;

2) Demonstragdo de que tal contratagdo direta,
naquele momento, é a solugédo apropriada ao problema identificado no caso
concreto: esta contratacédo deve ser um instrumento eficiente e infalivel para a
proscricdo do risco, prejuizo ou sacrificio dos bens/interesses implexos, ou seja,
devem restar demonstradas no processo administrativo as justificativas, ndo apenas
da situacdo emergencial, como também a utilidade e a viabilidade concreta do ato
que atenderda a necessidade pulblica e evitara ou cessara a ocorréncia de
danos. R

Deve haver compatibillidade de solugdo entre a
necessidade e a contratacéo. :

Considerando isto, ao que nos parece, O caso ora
analisado atende as condigdes retro colacionadas, sendo cabivel a
instrumentalizagdo da contratagdo em liame, por meio de dispensa por
emergéncia. .
A contratagdo emergencial tem seu pressuposto de existéncia no
‘prazo necessario para se realizar um procedimento licitatorio. Fazer
uma licitagao toma tempo, sendo possivel que a Administragdo nao
tenha esse periodo essencial para aguardar todas as etapas
necessarias desde a fase preparatéria até a homologagéo, que
autoriza a assinatura do contrato. O legislador criou, entdo, uma
hipétese de dispensa com o objetivo. de viabilizara prestagéo do
servico publico nas situagbes concretas em que esperar pela
formalizag&o de um processo ira prejudicar a contratagéo. Para isso,
definiu o conceito de emergéncia ou calamidade publica.
(..) Sao frequentes os casos em que a Administragao tem o
contrato - encerrado sem que seja possivel a concluséo do
procedimento licitatério dedicado a formalizagdo do préximo
contrato. (...) Nesses casos, a doutrina e a jurisprudéncia ja
admitiam a contratagdo emergencial como ferramenta para viabilizar
a gestdo administrativa (BOSELLI, Felipe. Artigo 75. In: FORTINI,
Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana
(Coord.). Comentarios a Lei de Licitacobes e Contratos
Administrativos: Lei n. 14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 202
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p. 142-143).

Desta forma, observa-se que o legislador, atento a
situacdo peculiar da Administragdo Publica, previu um remédio para aquelas
situagdes inesperadas e urgentes.

Ressalta-se ademais, que se fosse preciso aguardar toda
burocracia da administragéo publica, o tardio fornecimento do ora requerido tornaria
a medida absolutamente inécua, logo estamos diante de um dever juridico de
contratar sem licitagao.

Pois bem, ainda que seja certo que o procedimento
licitatorio deva ser tratado como regra e a dispensa ou inexigibilidade, como
excecdes, fato é que em situagbes como esta, um procedimento licitatorio,
estariamos privilegiando o formalismo, em detrimento ao bem maior, qual seja, a
VIDA!

Neste sentido manifestou-se o Ministro Celso de Mello:

"Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida que se classifica
como direito subjetivo inaliendvel assegurado pela propria
Constituigdo. da Republica (art. 5° caput) ou prevalecer  direito
secundario do Estado, entendo -~ uma vez configurado esse dilema ~
que razbes de ordem ético-juridica impéem ao julgador uma s6 e
possivel opgdo. o respeito indeclinavel a vida". (Supremo Tribunal
Federal, em medida liminar intentada pelo Estado de Santa Catarina
(Petigédo n. 1.246-1) j

Sendo assim, o Municipio se encontra em uma situagao
peculiar, em que a emergéncia da aquisi¢édo de procedimento cirtrgico, justifica a
aplicacdo da dispensa licitatoria com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n.
14.133/21.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n.
14.133/21, bem como, em sintonia com os Principios da Legalidade, Eficiéncia,
Moralidade do Servico Publico, esculpidos no texto Constitucional, opina-se:

a) sem adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade
dos Atos Administrativos, pelo DEFERIMENTO do pedido feito pela Geréncia de
Saude, nos termos da Comunicagdo Interna n. 694/2024/GMS/JURIDICO -
Geréncia de Saude;

b) em cumprimento ao rito estabelecido pelo Art. 72, da
Lei 14.133/2021, opina-se ainda que o presente processo seja encaminhado pgra a
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RATIFICACAO e PUBLICAGAO, ou seja, que o ato que autoriza a contratagéo
deve ser ratificado pelo ordenador de despesas responsavel, bem como divulgado
em sitio eletrénico oficial (artigo 72, paragrafo Unico) para que surta seus juridicos e

legais;

c¢) O processo de dispensa devera ser autuado,
numerado e corretamente formalizado, com a minuta do contrato ou documento
equivalente, cumprindo assim os requisitos necessario, necessitando ainda a
ratificagdo do ordenador de despesa,;

d) que seja verificado pelo Nucleo de Licitagao e
Contratos quanto a documentagao da regularidade fiscal da empresa que ofertou o
menor precgo, conforme exigéncia dos artigos 63 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que deve
ser levado ao conhecimento do Consulente.

10 de 2024.

lox-

| T O~
Maria Paula de|Castro Alipio
Procuradora Adjunta
QABMS 19.754-B

Navirai/MS, 24 deu




