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TERMO DE REFERENCIA

Prestacdo de Servicos de Coleta e Transporte até a Unidade de Destinacdo Final de
Residuos Solidos Urbanos

Municipio de Balneario Arroio do Silva/SC

Documento técnico consolidado e compatibilizado com o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
integrante da fase preparatoria da contratacao.

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. O presente Termo de Referéncia — TR estabelece o0s elementos necessarios a
contratacdo de empresa especializada para a execucao continua dos servicos de coleta e
transporte de residuos solidos urbanos — RSU, até a unidade de destinacao final indicada ou
disponibilizada pelo Municipio de Balneario Arroio do Silva/SC.

1.2. O TR integra a fase preparatoria do processo licitatério e foi estruturado com fundamento
no art. 6°, inciso XXIIl, e no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, tomando como base o ETP que
caracteriza a necessidade publica, a solucao escolhida, o dimensionamento e a viabilidade da
contratacao.

1.3. Para evitar duplicidade documental, as andlises de necessidade, levantamento de
mercado, memorias de calculo, justificativas econémicas, mapa de riscos, impactos
ambientais, providéncias prévias e posicionamento conclusivo permanecem no ETP. Este TR
reproduz apenas os elementos que precisam disciplinar objetivamente a licitacdo e a
execucgao contratual.

1.4. O ETP nao substitui as disposi¢cdes operacionais, de medi¢cdo, pagamento, selecao,
fiscalizacdo e execucao deste TR. O ETP é referéncia técnica e fundamentadora; o TR
disciplina a execuc¢éo do objeto.

1.5. Havendo divergéncia material entre os documentos durante a fase interna, a
Administracdo devera promover a compatibilizacdo antes da publicacéo do edital, preservando
a coeréncia entre ETP, TR, planilha de custos, edital e minuta contratual.

2. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E CARACTERIZACAO DO OBJETO
Elemento Definicao

Prefeitura Municipal de Balneario Arroio

Orgao do Silva/SC

Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Unidade demandante
Urbanos

_ Servicos especializados de coleta e
Objeto transporte  de RSU domiciliares e
equiparados até a unidade de destinagéo
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final indicada/disponibilizada pelo
Municipio.
Servico comum de natureza continuada e
Natureza .
essencial
Regime de execucao Empreitada por preco unitario
Modalidade Pregdao eletronico
Menor preco global do item Unico, formado
Critério de julgamento pelos precos unitarios e quantitativos
estimados
Modo de disputa Aberto, conforme definicdo do edital

12 (doze) meses, observadas as regras

Vigéncia inicial deste TR e da Lei n° 14.133/2021

2.1. A classificacdo como servico comum decorre da possibilidade de definicdo objetiva dos
padrdes de desempenho e qualidade por especificacbes usuais de mercado, nos termos do
art. 6°, inciso XIlI, da Lei n® 14.133/2021. A adoc¢éao do pregéo eletrbnico observara os arts. 28
e 29 da Lei n°® 14.133/2021.

2.2. A opcéao pelo item Unico decorre da integracdo operacional entre coleta, equipes, frota,
rotas, turnos, pesagem e transporte, conforme fundamentacédo do ETP, especialmente seu
item 35. O detalhamento da justificativa de ndo parcelamento permanece no ETP, evitando
sua repeticao integral neste TR.

2.3. Modalidade de licitacdo: Pregao Eletrdnico, por se tratar de servico comum, cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificacdes usuais de
mercado, nos termos dos arts. 6°, XIll, 28, |, e 29 da Lei n° 14.133/2021.

2.4. Forma e critério de julgamento: menor preco, considerando o valor global do LOTE Uunico,
nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo sera remunerada
mediante precos unitarios, com pagamento vinculado as quantidades efetivamente
executadas e medidas, conforme a planilha contratual e os critérios de medi¢éo deste TR.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A fundamentacéo da contratagcdo é a constante dos itens 4 e 5 do ETP, que demonstram
a necessidade de assegurar a continuidade, regularidade, eficiéncia e adequacao ambiental
dos servicos publicos de coleta e transporte de RSU.

3.2. O Municipio apresenta acentuada sazonalidade populacional, com aumento da geracéo
de residuos na alta temporada, circunstancia que repercute diretamente no dimensionamento
de frota, equipes, frequéncia de coleta e logistica de transporte.
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3.3. A contratacdo tem por finalidade evitar descontinuidade do servico essencial, reduzir
riscos sanitarios e ambientais, assegurar previsibilidade operacional e permitir o controle

objetivo da despesa.

3.4. Nos termos do art. 6°, XXIlIl, “b”, da Lei n® 14.133/2021, o ETP constitui a referéncia dos
fundamentos técnicos da contratacgéo.

4. DESCRICAO DO OBJETO E DOS LIMITES DA CONTRATACAO

4.1. Constitui objeto a prestacdo de servicos especializados de coleta manual e/ou
mecanizada de residuos solidos urbanos domiciliares e equiparados, incluindo o
carregamento, coleta, transporte e descarga no local de destinacdo final indicado ou
disponibilizado pelo Municipio.

4.2. Integram a execucdo: mao de obra, veiculos, equipamentos, combustiveis, manutencao,
pneus, lubrificantes, materiais operacionais, rastreamento e monitoramento, equipamentos de
protecdo, estrutura de apoio e demais insumos necessarios a perfeita execucgao.

4.3. A responsabilidade operacional da contratada encerra-se com a efetiva pesagem e
descarga da carga na unidade indicada pelo Municipio, observados os procedimentos da
unidade receptora.

4.4. Nao integram o objeto a operacdo, manutenc¢ao ou licenciamento do aterro sanitario, nem
o tratamento ou a disposicdo final ambientalmente adequada, que permanecem sob a
responsabilidade do Municipio mediante contratacao correlata.

4.5. A unidade atualmente indicada € o aterro sanitario operado pela empresa RAC
Saneamento e Tecnologia Ambiental para Disposicdo e Tratamento de Residuos Ltda., CNPJ
n° 06.101.313/0001-12, localizado na Rodovia BR-101, Km 389, Bairro Poco Oito, Icara/SC,
sem prejuizo de alteracéo formalmente indicada pelo Municipio.

4.6. Caso a unidade de destinacdo seja alterada, a contratada devera atender a nova
indicacdo, desde que a unidade esteja regularmente licenciada. Eventuais impactos
relevantes e comprovados nos custos ou condi¢cdes de execucdo serao tratados pelos
mecanismos legais aplicaveis.

5. REFERENCIA TECNICA AO ETP E ELEMENTOS QUE NAO SERAO DUPLICADOS
5.1. Para fins de rastreabilidade, os elementos do planejamento sao vinculados da seguinte
forma:

Tema Referéncia no ETP Tratamento neste TR
Necessidade e interesse Sintese necessaria a
. ltens4eb5 N ~
publico execucao e fundamentacéo
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Natureza, modalidade e .
. Item 7 Reproduzidos neste TR
julgamento
. I Requisitos objetivos
Necessidades técnicas Item 8 a . :
reproduzidos
uantitativos  essenciais
Frota e pessoal ltens 9, 11, 12 e 13 Q .
reproduzidos
Referéncia ao ETP; sem
Levantamento de mercado ltem 14 . ]
duplicacdo da pesquisa
Valores e precos unitarios
Estimativa de precos Item 15 e planilha reproduzidos, com regra de
fechamento documental
~ Sintese operacional
Solucdo como um todo Item 16 . P
reproduzida
Referéncia ao ETP e
Mapa de riscos Item 17 aplicacao na gestao
contratual
~ Requisitos operacionais
Modelo de execucéo ltem 18 d : P
reproduzidos
~ Obrigagodes essenciais
FuncOes e estrutura Itens 19 e 20 gag :
reproduzidas
Indicadores e resultados
Resultados Item 21 . . ~
incorporados a gestao
. Regras de mobilizacao
Transicao Item 22 g . ¢
reproduzidas
Requisitos, veiculos e .
q_ ~ Itens 23 a 25 Reproduzidos no TR
destinacao
Prorrogacgéo e ltem 33 Disciplina compativel com
encerramento a Lein®14.133/2021
Parcelament int limitaca
arcela ~e o] e ltens 35 e 36 S | ese e delimitagdo do
contratacdes correlatas objeto
Licen impact rigaco mbientai
ce.gas. e pactos ltens 39 e 40 Ob gago.es ambientais
ambientais reproduzidas
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Sancgoes e

econdmico-financeiro

equilibrio

Itens 41 e 47

Disciplina contratual
reproduzida em  nivel
suficiente

orcamentaria.

5.2. A referéncia ao ETP nado poderéd ser utilizada para suprir elementos essenciais do TR
exigidos pelo art. 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2021, especialmente objeto, quantitativos, prazo,
requisitos, execucdo, gestdo, medicdo, pagamento, selecdo, estimativa e adequacéo

6. QUANTITATIVOS E DIMENSIONAMENTO OPERACIONAL

6.1. Os quantitativos decorrem da série historica e dos critérios técnicos constantes dos itens
9, 11, 12 e 13 do ETP. Para evitar duplicidade, este TR apresenta somente 0s quantitativos
necessarios a execucao e a fiscalizacao.

Parametro Alta temporada Baixa temporada

Periodo de referéncia Dezembro a marco (4 Abril a novembro (8
meses) meses)

Geracdo média mensal 642,32 t/més 367,89 t/més

Quzfmtldade estimada do 2.569,29 t 204312 t

periodo

Camlnhfags compactadores 4% 15 m? 3% 15 m?

— frota fisica

Veiculo utilitario de apoio 1 1

Motoristas de coleta 7 4

Coletores de coleta 13 7

Equipe de apoio 1 motorista + 1 coletor 1 motorista + 1 coletor

Mao de obra indireta 5 funcdes 5 funcdes

Total' de pessoas o5 16

considerado

6.2. A frota fisica ndo se confunde com a quantidade de veiculos utilizada em cada turno. Na
alta temporada, os mesmos 4 caminhdes s&do revezados entre 0s periodos matutino,
vespertino, noturno e a programacao dominical, ndo constituindo frota adicional. Na baixa
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temporada, os 3 caminhfes séo utilizados na programacao diurna, sem previsdo de coleta
regular no periodo noturno.

6.3. Na baixa temporada, a frota fisica € reduzida para 3 caminhfes compactadores,
mantendo-se 1 veiculo utilitario de apoio. N&o h& previsdo de operacédo regular de coleta no
periodo noturno na Baixa Temporada.

6.4. Nao havera veiculo reserva fisico dedicado. A contratada devera assegurar substituicdo
imediata em caso de indisponibilidade, mediante solu¢cdo operacional compativel, sob sua
responsabilidade.

6.5. A planilha de custos contempla reserva técnica financeira de 10% exclusivamente sobre
0s custos fixos dos veiculos operacionais, como mecanismo econdmico de gestdo de riscos
de indisponibilidade, sem caracterizar veiculo reserva, posto adicional ou remuneracao por
equipamento néo utilizado.

6.6. A mao de obra indireta serd composta pelas cinco fun¢des previstas na planilha, com
dedicacédo estimada de 110 horas/més por funcédo na alta temporada e 66 horas/més por
funcdo na baixa temporada, considerando jornada mensal de referéncia de 220 horas.

6.7. Nao serdo criados postos adicionais permanentes de reserva de motoristas ou coletores.
A substituicdo de empregados por férias, faltas, afastamentos, desligamentos ou ocorréncias
ordinarias constitui obrigacdo de gestdo da contratada.

6.8. Nao foram consideradas horas extras ordinarias na composicao de referéncia. Eventual
hora extraordinaria efetivamente realizada devera observar a legislacdo trabalhista e a
convencao coletiva aplicavel, sem pressupor sua ocorréncia habitual. Na Baixa Temporada, o
dimensionamento considera exclusivamente operacao diurna, sem previsao de coleta regular
no periodo noturno.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. A contratada devera possuir capacidade operacional compativel com o objeto, manter
frota adequada, equipe capacitada, estrutura de apoio e todos 0S meios necessarios a
execucao continua.

7.2. A execucdo deverd observar a legislacdo ambiental, trabalhista, de transito e de
seguranca e saude do trabalho aplicavel, inclusive NR-38 e demais normas pertinentes.

7.3. Os veiculos deverao ser adequados ao servico, regularmente licenciados, mantidos em
condi¢cBes de seguranca, higiene e conservacao, com sistema hidraulico de compactacéao e
basculamento de contéineres e rastreamento por GPS.

7.4. A idade média da frota disponibilizada devera observar o limite técnico definido no ETP e
na planilha, de até 10 anos, considerado o conjunto da frota empregada.

7.5. A contratada deverd manter mecanismo de substituicdo imediata dos veiculos
indisponiveis, sem exigéncia de caminh&o reserva fisico dedicado.
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7.6. A contratada devera fornecer uniformes, EPIs e demais equipamentos necessarios,
mantendo-os em condi¢cdes adequadas de uso.

7.7. A contratada deverd manter estrutura administrativa e operacional suficiente para
coordenacao da frota, equipes, seguranca do trabalho, gestdo ambiental, comunicagéo com a
fiscalizagao e atendimento de ocorréncias.

7.8. As instalacOes de apoio deverdo observar as normas de seguranca, higiene, conforto e
licenciamento aplicaveis. A exigéncia de instalacdo local devera ser atendida no prazo e
condi¢cBes definidos no instrumento convocatério, sem impor estabelecimento prévio como
condicdo de participacao, salvo justificativa legal especifica.

7.9. A contratada devera manter validos, durante a execucdo, 0s registros, licencas e
autorizac6es ambientais legalmente exigiveis para as atividades sob sua responsabilidade.

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

8.1. Os servigos serdo executados de forma continua, conforme programacdo municipal,
inclusive em domingos e feriados quando necessario a continuidade da coleta, mediante
escalas e revezamento que preservem os limites legais de jornada, intervalos, repouso
semanal e demais direitos previstos na legislacdo trabalhista e no instrumento coletivo
aplicavel. O adicional noturno e a hora noturna reduzida serdo observados somente quando
houver operacdo efetivamente realizada em periodo noturno, o que, conforme o
dimensionamento desta contratacdo, ocorre na Alta Temporada.

8.2. A operacao sera organizada nos turnos matutino e vespertino durante a Baixa Temporada
e, adicionalmente, no turno noturno durante a Alta Temporada, conforme a programacao
municipal e o dimensionamento sazonal. Os mesmos veiculos poderéo ser revezados entre
os periodos, ndo caracterizando frota fisica adicional.

Turno Horario de referéncia Observacao

Programacao operacional
na Alta e Baixa Temporada;
observancia do intervalo e
da jornada legal/CCT.

Matutino 05h00 as 13h20

Programacao operacional
na Alta e Baixa Temporada,
observancia do intervalo e
da jornada legal/CCT.

Vespertino 13h20 as 21h40

Previsto somente na Alta
Temporada; adicional e
hora noturna reduzida
guando aplicaveis.
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8.3. O horario indicado corresponde a referéncia operacional para inicio e encerramento da
jornada da equipe no respectivo setor, devendo a contratada organizar as escalas de modo a
cumprir integralmente a legislagéo trabalhista, a NR-38 e o instrumento coletivo aplicavel.

8.4. Cada equipe de coleta com caminhdo compactador ser4d composta, como referéncia
operacional, por 1 (um) motorista e 2 (dois) coletores, sem prejuizo dos ajustes de escala
necessarios a continuidade do servigo, sem criacdo de postos permanentes adicionais.

8.5. Na alta temporada, a programacao dominical podera ser realizada por revezamento entre
0s mesmos empregados integrantes das equipes, com folga ou compensacdo em outro dia,
conforme legislacdo e instrumento coletivo, sem criacdo de posto adicional ou previsdo de
horas extras habituais no orcamento.

8.6. O Municipio podera determinar ajustes de rotas, setores, frequéncia e horarios, desde
gue observados os limites legais, a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro e os
procedimentos de alteracao contratual cabiveis.

8.7. O projeto executivo/planejamento de setores, quando necessario, devera ser realinhado
e apresentado pela contratada no prazo de até 30 (trinta) dias contados da Ordem de Inicio
de Servicos, conforme premissa do item 18.25 do ETP.

8.8. A contratada devera comunicar previamente alteracdes relevantes de rotas e horarios a
populacado, conforme orientacdo da fiscalizacao e regras contratuais.

8.9. E vedada a sobrecarga dos veiculos e a utilizacdo dos equipamentos acima de suas
capacidades técnicas.

8.10. Os residuos derramados durante a coleta deverdo ser imediatamente recolhidos pela
equipe, mantendo-se as vias e passeios nas condi¢cdes adequadas.

8.11. No deslocamento até a unidade receptora, o sistema de compactacdo devera
permanecer em condi¢do segura e compativel com as especificacdes do veiculo.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solucgéo consiste na contratacdo de empresa especializada para execucgao integrada da
coleta e transporte de RSU até a unidade de destinagdo final indicada pelo Municipio, com
estrutura proporcional a sazonalidade.

9.2. A modelagem adota 4 caminhdes compactadores de 15 m?3 na alta temporada e 3 na
baixa, 1 utilitario de apoio em ambos os periodos, equipes dimensionadas conforme o ETP,
pagamento por tonelada e controle por pesagem, rastreamento e fiscalizacao.

9.3. A solucdo nao compreende a operacao do aterro sanitario, tratamento ou disposicao final,
0S quais permanecem em contratacéo correlata do Municipio.

9.4. O detalhamento da solucéo, inclusive analise de alternativas e justificativas econémica da
terceirizacao, encontra-se no item 16 do ETP e nao é reproduzido integralmente neste TR.
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10. PARCELAMENTO E MODELO DE CONTRATACAO

10.1. O objeto sera licitado em item Unico, sem parcelamento da atividade principal de coleta
e transporte.

10.2. A deciséo decorre da integracdo operacional entre frota, equipes, rotas, frequéncia,
pesagem, transporte e continuidade do servico, conforme item 35 do ETP.

10.3. A contratagcdo Unica reduz interfaces de responsabilidade, favorece a economia de
escala e facilita a medigao e fiscalizacéo.

10.4. A vedacao ao parcelamento da atividade principal ndo impede a subcontratacdo de
atividades acessorias, quando expressamente autorizada e observada as condicdes deste
TR.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO

11.1. O levantamento de mercado, as alternativas analisadas e a justificativa técnica e
econdbmica da solucdo encontram-se no item 14 do ETP.

11.2. O presente TR utiliza o resultado do levantamento de mercado como fundamento da
modelagem, sem reproduzir a pesquisa e suas memorias, que permanecem nos autos para
fins de auditabilidade.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

12.1. A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base na Planilha de Formacgéao
de Custos, em conjunto com o ETP e as memoarias de calculo, observando o art. 23 da Lei n®
14.133/2021. Para fins de orgcamento estimativo, apresentacéo no edital e julgamento, sera
adotado preco unico de R$ 460,91 (quatrocentos e sessenta reais e noventa e um centavos)
por tonelada, para quantidade anual estimada de 5.512,41 toneladas, resultando em valor
global estimado de R$ 2.540.724,89.

Item

Quantidade anual
estimada

Preco unitario
estimado

Valor global
estimado

1 - Coleta
transporte de RSU

e

551241t

R$ 460,91/t

R$ 2.540.724,89

Meméria -
temporada

Alta

2.569,29 t

Somente memoria
de composicéo

R$ 1.039.183,24

Memoéria -
temporada

Baixa

2.943,12 t

Somente memoria
de composicéo

R$ 1.501.556,96
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12.2. A composicdo da Alta Temporada e da Baixa Temporada permanece exclusivamente
como memoria analitica de dimensionamento e rastreabilidade na planilha, ndo constituindo
dois precgos, dois itens ou dois critérios de julgamento. O custo anual matematico das
composicdes € de R$ 2.540.740,20; a diferenca de R$ 15,31 decorre exclusivamente do
arredondamento do preco unitério de apresentacdo para duas casas decimais.

12.3. Os documentos de orgcamento, ETP, TR, edital e minuta contratual deverdo estar
integralmente compatibilizados antes da publicacédo, prevalecendo, para fins de orcamento
estimativo e julgamento, a quantidade anual de 5.512,41 t e o0 preco unico de R$ 460,91/t.

13. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
13.1. A unidade de medicdo serd a tonelada efetivamente coletada, transportada e
descarregada na unidade de destinacéo final indicada pelo Municipio.

13.2. O pagamento sera calculado pela quantidade de toneladas efetivamente coletadas,
transportadas e descarregadas, devidamente medidas e atestadas, multiplicada pelo preco
unitario Unico contratado, observado o limite quantitativo e o valor global contratados.

13.3. A medicdo serd mensal e devera ser instruido, no minimo, por tickets de pesagem,
relatorio consolidado da execucéo, registros de rotas e demais documentos exigidos pela
fiscalizacao.

13.4. Os tickets deverdo identificar, sempre que disponiveis: veiculo, data e horario, peso
bruto, tara, peso liquido e unidade receptora.

13.5. Nao havera pagamento por disponibilidade de frota, equipe, quilometragem, viagem
improdutiva ou capacidade nao utilizada.

13.6. A fiscalizacdo poderd conferir pesagens, confrontar registros de GPS, rotas,
MTR/documentos de movimentagcao e demais elementos de rastreabilidade.

13.7. A liquidacdo e o pagamento somente ocorrerdo ap0s a conferéncia e o atesto da
medicao pela fiscalizagao, observados os prazos e condi¢bes definidos na minuta contratual.

13.8. Em caso de inconsisténcia documental ou operacional, a Administracéo podera glosar a
parcela correspondente assegurada o contraditério quando houver controvérsia.

14. CRONOGRAMA, CONTINUIDADE E RESULTADOS

14.1. A execucdo deverd assegurar continuidade, regularidade e adequacao a sazonalidade,
sem interrupcao injustificada.

14.2. Serao utilizados, entre outros, os seguintes indicadores:

Indicador Fonte de verificacéo Finalidade

Tickets e relatérios de | Controle do volume e
pesagem pagamento

Toneladas coletadas/més
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Desvio do volume coletado | Medicdes e historico Avaliacdo da sazonalidade

GPS, relatorios e

. - Verificagdo da execucdo
fiscalizacao

Regularidade das rotas

Ocorréncias/reclamacdes | Registros da fiscalizacao Controle da qualidade

Licencas, registros e | Garantia de

Conformidade ambiental o .
documentos de destinacdo | encaminhamento regular

14.3. O resultado esperado é a prestacdo de servico continuo, eficiente, proporcional a
sazonalidade, ambientalmente adequado, economicamente controlavel e auditavel, conforme
item 21 do ETP.

15. PLANO DE TRANSICAO E MOBILIZACAO

15.1. Seré estabelecido periodo de mobilizacéo e transicdo operacional de até 90 (noventa)
dias, contado da assinatura do contrato, destinado a implantacao da estrutura operacional da
contratada.

15.2. O periodo de mobilizacdo ndo constitui prazo autbnomo de execuc¢do remunerada nem
afasta a obrigacdo de comprovacdo, antes da Ordem de Servico, dos requisitos técnicos,
ambientais, documentais e operacionais.

15.3. A transicdo devera ocorrer sem interrupcdo dos servicos.

15.4. A contratada devera analisar as informacfes operacionais fornecidas pelo Municipio,
realizar os levantamentos necessarios, apresentar Plano de Mobilizacdo Operacional Inicial e
comprovar a disponibilidade da frota, equipes, estrutura e sistemas de controle.

15.5. A vistoria técnica de rotas e pontos de coleta durante a mobilizacdo podera ser realizada
para fins de planejamento da execugdo, ndo se confundindo com vistoria obrigatéria para
participacdo no certame.

15.6. A empresa anteriormente responsavel, quando existente e nos limites de suas
obrigacbes, devera colaborar com a transicdo, fornecendo informagfes necessarias a
continuidade.

15.7. O Plano de Transi¢cao detalhado consta do item 22 do ETP e das regras de execucao
deste TR.

16. SUBCONTRATACAO

16.1. E vedada a subcontratac&o do nticleo essencial do objeto, especialmente a transferéncia
da responsabilidade principal pela coleta e transporte.
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16.2. Podera ser autorizada subcontratacdo parcial de atividades acessorias, desde que
previamente aprovada pelo Municipio, compativel com o objeto e sem transferéncia da
responsabilidade integral da contratada.

16.3. A subcontratacdo autorizada ndo afasta a responsabilidade da contratada perante o
Municipio, inclusive quanto as obrigacdes ambientais, trabalhistas, de seguranca, qualidade,
medig&o e continuidade.

16.4. A Administracdo podera exigir documentacdo de regularidade e capacidade do
subcontratado antes da autorizacao.

17. RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS

17.1. A contratada respondera pelas licencas, autorizacdes, registros e demais obrigacdes
ambientais legalmente exigiveis para as atividades sob sua responsabilidade.

17.2. A unidade de destinacdo final sera indicada/disponibilizada pelo Municipio, que
respondera pelo seu licenciamento, operacdo e manutencdo, sem prejuizo da
responsabilidade da contratada por atos ou omissdes proprios.

17.3. A contratada devera prevenir vazamentos, derramamentos e dispersdo de residuos,
manter os veiculos em condi¢Bes adequadas e adotar as medidas de mitigacdo previstas na
contratacao.

17.4. Os impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras foram analisados no item 40
do ETP; o TR reproduz apenas as obrigacfes de execu¢cao necessarias.

17.5. A execucao observara a Lei n°® 12.305/2010, a legislacdo ambiental estadual e municipal
aplicavel e os instrumentos de planejamento do Municipio.

18. MODELO DE GESTAO, FISCALIZACAO E MATRIZ DE RISCOS.

18.1. A execugdo sera acompanhada e fiscalizada por agentes formalmente designados pela
Administracéo, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

18.2. A fiscalizacdo devera verificar, de forma rastreavel, a execucao das rotas, frequéncia,
frota, equipes, pesagens, documentos de destinacéo, obrigacbes ambientais e trabalhistas e
demais condi¢des contratuais.

18.3. A contratada deverd permitir acesso aos registros operacionais, GPS, relatorios,
documentos e instalaces relacionados a execugao.

18.4. A matriz/mapa de riscos do ETP integra a instrucdo do processo e orientard a gestao
dos riscos. N&o constitui garantia automatica de reequilibrio; eventual recomposicao
dependera dos pressupostos legais e da alocacao de riscos.
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18.5. A Administracdo mantera registros de ocorréncias, notificacdes, correcdes, medicbes e
atestos, assegurando rastreabilidade para controle interno e externo.

19. OBRIGACOES DA CONTRATADA

|. Assegurar a continuidade e regularidade dos servicos.
Il. Disponibilizar e manter a frota, equipamentos, equipes e inSuMos necessarios.
lll. Substituir imediatamente veiculos ou equipamentos indisponiveis, sem exigir frota reserva
fisica dedicada.
IV. Cumprir a legislacao trabalhista, previdenciaria, ambiental, de transito e de seguranca e
saude do trabalho.
V. Manter GPS e registros operacionais necessarios a fiscalizacao.
VI. Transportar as cargas exclusivamente a unidade indicada pelo Municipio.
VII. Apresentar documentos de medicdo e comprovacao da execucao.
VIII. Corrigir, sem demora injustificada, falhas apontadas pela fiscalizagéo.
IX. Responder pelos danos causados por a¢cdo ou omissao propria.
X. Manter validas as licencas e autoriza¢cdes exigiveis para suas atividades.

20. OBRIGACOES DO MUNICIPIO

|.LEmitir as ordens de servico e disponibilizar as informacdes necessarias a execucao.
Il.Indicar ou disponibilizar unidade de destinacao final regularmente licenciada.
lll.Designar gestor e fiscais do contrato.
IV.Fiscalizar e medir 0s servicos executados.
V.Efetuar os pagamentos devidos ap0s o regular atesto.
VI.Comunicar formalmente ocorréncias, determinacdes e alteracdes operacionais.
VIl.Fornecer, quando disponiveis, informacdes sobre rotas, setores, frequéncia e historico de
geracéao.
VIlI.Adotar as providéncias administrativas necessarias a continuidade do servigo.

21. SANCOES, EXTINCAO E RESPONSABILIDADES.

21.1. As infracOes e sancdes observaréo os arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021, o edital e
o contrato, com contraditorio, ampla defesa, motivacdo e proporcionalidade.

21.2. Poderéao ser aplicadas, conforme o caso, adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaracéo de inidoneidade, sem prejuizo das demais medidas legais.

21.3. A extincdo do contrato observara os arts. 137 a 139 da Lei n°® 14.133/2021 e as clausulas
contratuais.

21.4. A aplicacdo de sancdo nao afasta a obrigacdo de reparar integralmente os danos

causados.
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21.5. O detalhamento das hipoteses e critérios de dosimetria sera estabelecido no edital e na
minuta contratual, guardando coeréncia com 0 mapa de riscos e o ETP.

22. CRITERIOS DE SELECAO E HABILITACAO
22.1. Modalidade e forma de selecéo

22.1.1. A selecao do fornecedor ocorrera mediante Pregao Eletrénico, por se tratar de servigco
comum, conforme caracterizacao constante do ETP e deste Termo de Referéncia, observados
os arts. 28 e 29 da Lei n® 14.133/2021.

22.1.2. O modo de disputa, os procedimentos da sessao publica, os prazos, a apresentacéo
das propostas e dos documentos e as demais regras operacionais do certame serao
estabelecidos no edital, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e a regulamentacéo
aplicavel.

22.2. Critério de julgamento e aceitabilidade das propostas

22.2.1. O critério de julgamento sera o de menor preco, considerando o valor global do LOTE
anico, conforme art. 33, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, preservada a estrutura de precos
unitarios constante da planilha orcamentaria.

22.2.2. A adocédo do item unico decorre da integracao operacional da coleta e transporte de
RSU, conforme fundamentacdo do ETP. A justificativa técnica do ndo parcelamento
permanece integralmente registrada no ETP, item 35, constituindo fundamento desta
modelagem.

22.2.3. A proposta devera observar os precos unitarios e demais condicdes estabelecidas na
planilha e no edital, sendo vedada a apresentacdo de precos unitarios ou global superiores
aos parametros de aceitabilidade definidos pela Administracdo, ressalvadas as hipoteses
legalmente admitidas.

22.2.4. A remuneracgdo contratual ndo se confunde com o critério de julgamento: o julgamento
sera pelo menor preco global do LOTE unico, enquanto o pagamento ocorrera pelos precos
unitarios contratados, aplicados as quantidades efetivamente executadas, medidas e
atestadas.

22.3. Habilitacdo — disposicdes gerais

22.3.1. A habilitacdo observard os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021 e compreendera,
conforme aplicavel, habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, social e
trabalhista e qualificacdo econémico-financeira.

22.3.2. Os documentos de habilitagdo serdao exigidos e analisados no momento e na forma
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelo edital, especialmente quanto a apresentagéo
pelo licitante mais bem classificado, sem prejuizo das declaragfes exigiveis na fase propria.

22.3.3. Para assegurar a compatibilidade entre o planejamento e a fase de sele¢do do

fornecedor, os documentos e condi¢des de habilitacdo deverdo observar as premissas do item
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28 do ETP, sem criacdo de exigéncias adicionais que nao estejam justificadas no
planejamento ou admitidas pela legislacao.

22.4. Habilitacao juridica

22.4.1. Deverao ser apresentados os documentos constitutivos e de representacdo da
licitante, conforme sua natureza juridica, nos termos do item 28.1 do ETP e da legislacéo
aplicavel, incluindo, conforme o caso, registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato
social e documentos de eleicdo ou designacao dos administradores.

22.4.2. Quando aplicavel, serdo exigidos decreto de autorizacdo para empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizacédo para funcionamento,
bem como certiddo simplificada para comprovacédo do enquadramento como microempresa
ou empresa de pequeno porte quando a licitante pretender usufruir dos beneficios legais.

22.5. Regularidade fiscal, social e trabalhista.

22.5.1. A comprovacéo observara o item 28.2 do ETP e a legislacdo vigente, compreendendo,
conforme aplicavel: inscricdo no CNPJ; inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, quando houver; regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;
regularidade relativa ao FGTS e a Seguridade Social; e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

22.5.2. A exigéncia e o0 momento de apresentacdo dos documentos de regularidade fiscal,
social e trabalhista observardo o art. 63 da Lei n°® 14.133/2021 e as regras do edital.

22.6. Qualificacdo econdmico-financeira

22.6.1. A qualificacdo econdmico-financeira observara o item 28.3 do ETP e os arts. 69 e
seguintes da Lei n°® 14.133/2021, mediante os documentos legalmente exigiveis e aqueles
expressamente previstos no edital.

22.6.2. Conforme premissas do ETP serdo considerados: certiddo negativa de faléncia;
balangco patrimonial e demonstragbes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais
exigiveis, observadas as hipoteses legais aplicaveis as empresas constituidas recentemente;
comprovacgdo de patrimdnio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo; e os indices econdmico-financeiros definidos no ETP, com Liquidez Corrente e
Liquidez Geral iguais ou superiores a 1,00, aléem dos demais parametros constantes do
planejamento.

22.6.3. A exigéncia de patrimbnio liquido e dos indices devera permanecer uniforme no ETP,
neste Termo de Referéncia, no edital e na planilha/documentos correlatos, vedada divergéncia
entre as pecas do processo.

22.7. Qualificacdo técnica
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22.7.1. A qualificacao técnica observara o item 28.4 do ETP e o art. 67 da Lei n® 14.133/2021,

restringindo-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo e as condicbes

necessarias para demonstrar a aptiddo para execucao do objeto.

22.7.2. Devera ser apresentada certiddo atualizada de registro ou inscricdo da licitante e de
seu(s) responsavel(is) técnico(s) perante o CREA, CAU ou outro conselho profissional
competente, quando exigivel em razéo das atribuicdes profissionais relacionadas ao objeto.

22.7.3. A licitante deverd indicar profissional habilitado para atuar como responsavel técnico,
admitindo-se a comprovacao de sua disponibilidade por meio juridicamente valido, nos termos
do item 28.4.3 do ETP.

22.7.4. Sera exigida comprovacdo de experiéncia profissional compativel com o objeto,
mediante os documentos de responsabilidade técnica e/ou acervo profissional admitido pela
legislacdo, conforme especificacdes do item 28.4 do ETP.

22.7.5. A capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante atestado(s) de
execucgdo de servigos similares as parcelas de maior relevancia, observado o quantitativo
minimo definido no ETP de 50% dos quantitativos contratados, correspondente a 2.756,21
toneladas, desde que a exigéncia seja mantida de forma uniforme no edital e devidamente
motivada no processo, nos limites do art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

22.7.6. Para os atestados de capacidade técnica deverdo ser observadas as caracteristicas,
quantitativos, periodos e demais elementos previstos no item 28.4 do ETP, admitindo-se
somatoério quando juridicamente cabivel e desde que ndo haja restricdo indevida a
competitividade.

22.7.7. Devera ser apresentada declaracdo formal de disponibilidade dos veiculos,
equipamentos e demais estruturas necessarias a execucao do objeto, conforme previsto no
ETP, ficando a comprovagao material da disponibilidade sujeita aos momentos e condigbes
estabelecidos no edital e no contrato.

22.7.8. A exigéncia relativa a frota, inclusive quanto a idade média maxima de 10 (dez) anos
para os veiculos coletores compactadores, devera observar exatamente a redacdo e a
justificativa constante do ETP, do TR, do edital e da planilha, apds conferéncia de
compatibilidade entre os documentos.

22.8. Declaracbes e demais documentos de habilitagao

22.8.1. Serao exigidas, conforme item 28.5 do ETP e na forma prevista no edital, as
declaracbes relativas ao cumprimento do art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; a
inexisténcia de impedimento ou declaracdo de inidoneidade; a aquiescéncia dos termos
editalicios e fidedignidade documental; a inexisténcia de vinculo vedado com agentes
publicos; a inexisténcia de trabalho degradante ou forgcado; ao cumprimento da reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social; ao atendimento dos
requisitos de habilitacdo; e as demais declaracdes exigidas pela Lei n® 14.133/2021.
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22.8.2. A declaracéo de conhecimento das condi¢des e peculiaridades da contratacédo podera
ser apresentada na forma admitida pelo art. 63, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, sem transformar
a vistoria prévia em condicdo obrigatéria de participacdo quando ndo for tecnicamente
imprescindivel.

22.8.3. A exigéncia de instalacdo ou disponibilidade de escritério local, quando mantida no
edital, devera observar a condicdo e o prazo estabelecidos no item 28.5.9 do ETP, sem
constituir requisito de estabelecimento prévio para participagdo no certame, salvo
fundamentacao legal e técnica especifica.

22.8.4. Eventuais documentos adicionais de habilitagcdo somente poderao ser exigidos quando
previstos na legislacdo e devidamente justificados pela natureza e complexidade do objeto,
observados os principios da isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

22.9. Regra de compatibilidade documental

22.9.1. As exigéncias de habilitacdo constantes deste item tém como referéncia o item 28 do
ETP. Antes da publicacdo do edital, a Administracdo devera realizar conferéncia final de
compatibilidade entre ETP, Termo de Referéncia, planilha orgcamentaria, edital e minuta
contratual, especialmente quanto aos quantitativos de experiéncia técnica, percentuais de
patrimonio liquido, indices econémico-financeiros, composi¢éo da frota, idade dos veiculos e
demais requisitos de habilitag&o.

22.9.2. Havendo divergéncia entre os documentos de planejamento, nenhuma exigéncia
devera ser publicada sem prévia correcdo e uniformizacdo das pecas, com registro da
respectiva justificativa no processo administrativo.

23. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTAMENTO E REPACTUACAO.

23.1. A manutencédo da equagdo econémico-financeira observara a Lei n® 14.133/2021 e os
critérios previstos no ETP e na minuta contratual.

23.2. O reajustamento em sentido estrito observara interregno minimo de 12 meses e o indice
previsto no contrato, tomando como referéncia a data-base do orcamento estimado.

23.3. Para custos de mé&o de obra, a repactuacdo somente sera admitida quando presentes
0s pressupostos legais, mediante demonstracao analitica da efetiva variacdo dos custos.

23.4. O restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dependera da demonstracao do
evento superveniente, nexo causal, impacto efetivo e auséncia de assuncéo do risco pela
contratada, observada a matriz de riscos.

23.5. E vedada a duplicidade de recomposi¢cdo sobre o mesmo componente, periodo e fato
gerador.

23.6. A disciplina detalhada consta do item 47 do ETP e devera ser reproduzida de forma
compativel na minuta contratual.
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24. GARANTIA DE EXECUCAO

24.1. Sera exigida garantia de execuc¢ao contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor inicial do contrato, na forma e nas condi¢cdes admitidas pelos arts. 96 a 102 da Lei n°
14.133/2021.

24.2. A garantia podera ser prestada nas modalidades previstas em lei, cabendo a contratada
optar pela modalidade legalmente admitida, observadas as condicbes e 0s prazos
estabelecidos no edital e no contrato.

24.3. A garantia respondera pelas obrigacGes contratuais nos limites legais, sem prejuizo das
demais responsabilidades da contratada.

24.4. A garantia ndo podera ser utilizada para restringir a competitividade, devendo as
condi¢cBes de sua prestacdo permanecer uniformes no edital e na minuta contratual.

25. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
25.1. A execucao observara a Lei n® 13.709/2018 — LGPD.

25.2. Dados pessoais eventualmente tratados deverdo ser utilizados somente na medida
necessaria a execucao, fiscalizacdo ou cumprimento de obrigacéo legal.

25.3. A contratada devera adotar medidas técnicas e administrativas adequadas a protecao
dos dados e comunicar incidentes de seguranca a Administracao.

25.4. As responsabilidades especificas serdo detalhadas na minuta contratual, conforme as
operagOes efetivamente realizadas.

26. RECEBIMENTO, ACEITE E ENCERRAMENTO.

26.1. O recebimento dos servigos sera realizado mediante verificacdo da execucao, medicéo
e atesto pela fiscalizacédo, observados os critérios deste TR e da minuta contratual.

26.2. O encerramento contratual devera contemplar medicao final, conferéncia de pendéncias,
entrega de registros operacionais e cooperacao para eventual transicao.

26.3. A contratada devera manter os registros necessarios a comprovacao da execucao
durante os prazos legais e contratuais.

27. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
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27.1. A contratacdo sera suportada por dotacdo orcamentaria propria da Secretaria de Obras
e Servicos Urbanos, conforme classificacdo constante do orcamento municipal e da
informacao orgamentéria juntada ao processo.

27.2. Alinformacédo orcamentaria definitiva devera ser conferida e atualizada antes da emissao
do empenho e da formalizacéo da contratacao.

28. DISPOSICOES FINAIS E REGRA DE COMPATIBILIZACAO DOCUMENTAL

28.1. Este TR devera ser utilizado conjuntamente com o ETP, a Planilha de Formacéo de
Custos, o edital e a minuta contratual, observando-se a coeréncia entre todos os documentos.

28.2. O ETP permanece como documento de fundamentacédo do planejamento, ndo sendo
necessaria a reproducao, neste TR, de suas andlises extensas quando ja houver referéncia
suficiente e o elemento ndo constituir requisito obrigatorio do art. 6°, XXIll, da Lei n°
14.133/2021.

28.3. As partes do ETP expressamente referenciadas neste TR permanecem integrantes dos
autos e devem ser consideradas para interpretacado da solucdo, sem afastar a observancia
das disposicdes objetivas do TR e do edital.

28.4. Integram este Termo de Referéncia, para todos os fins, os documentos técnicos e
orcamentarios indicados no processo administrativo, especialmente o ETP e a Planilha de
Formacédo de Custos.

Balneario Arroio do Silva/SC, na data da assinatura.

Documento assinado digitalmente

b DIONEMOTA
g 9 Data: 18f09f2026 14:35:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIONE MOTA
Secretario de Obras, Viagao e Servigos Urbanos
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