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PARECER JURIDICO N° 113/2025 ‘

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER
JURIDICO. DISPENSA. CONTRATACAO
DIRETA EM RAZAO DO VALOR.
LEGALIDADE. ART. 75, Il DA LEl N°
14.133/2021. DECRETO N° 049/2023.
DISPENSA DE LICITACAO N° 021/2025.
POSSIBILIDADE.

‘ | - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

O parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em um ato
enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem que haja vinculagao ao seu contetdo.

Assim sendo, incumbe a esta Assessoria a emissao deste ato, nos termos do
requerimento formulado.

Neste sentir, este parecer & emitido sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a respeito de valores e quantitativos, em razao de carecer de

’ competéncia para tal, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo,

nao vinculando, portanto, a decisao da gestora desta Autarquia.

Il - DOS FATOS

A Assessoria Juridica da AESGA, foi provocada pelo Departamento de
Contratagbes, a emitir analise e parecer acerca da possibilidade de Dispensa de

Licitacao, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para aquisicao de

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro —42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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material de construgdo, destinados aos reparos e manutencées em- divers‘oé
ambientes da AESGA.

A par disso, o setor solicitante afirma que a instauragdo do processo de
dispensa, se faz necessério ante a necessidade de reparos e melhoria na iluminagéo
externa e interna, nas instalagdes hidraulicas e em reparos de pintura e
manutengdes em diversos ambientes da AESGA.

Verifica-se nos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls.
002-005), com justificativa da necessidade de contratagdo, objetivos a serem

. alcangados, indicagdo de recursos orgamentdrios, especificagdes e quantitativos
com seus devidos detalhamentos, previsdo de inicio e término da contratacdo (12
meses), informacgao que a presente contratagdo encontra-se prevista no PCA 2025 e
autorizagao da autoridade competente.

Presente nos autos, a analise de risco (fls. 264-373), bem como o aviso de
cotagdo (fls. 255-256) publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Pernambuco — AMUPE, contendo o objeto com prazo para entrega das cotagdes, a
fim de se chegar a proposta mais vantajosa para a administragéo publica, publicado
em 01 de outubro de 2025.

Diante desse cenario, esta Autarquia visa a contratacdo da empresa LM
MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.422.726/0001-

. 73, cujo prego proposto foi o valor total de R$ 39.564,00 (trinta € nove mil quinhentos
e sessenta e quatro reais).

Constam as justificativas tanto no DFD como no Termo de Referéncia,

demostrando a real necessidade da contratagdo em tela. Logo a execugdo desses

servigos sera realizada posteriormente, apés a homologagéo do citado processo.
Oportuno ressaltar que foi acostado nos autos declaragdo informando a
existéncia de dotagdo orgamentaria e financeira, bem como a informagédo que a
pretensa contratagdo n&o constitui fracionamento de despesa para o exercicio de
2025.
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Isto posto, demonstra que os autos apresentados foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos, no que importa & presente analise, até o
limite documental apresentado a esta Assessoria nesta data.

Para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a documentacgéo a seguir:
a) DFD; b) pesquisas de pregos no PNCP; ¢) Andlise de Risco na Contratacdo; d)
Termo de Referéncia; e) Extrato de convocagdo no Diario Oficial - AMUPE; f)
convocagdo de empresas para apresentacdo de cotagdo; ¢g) orcamentos
apresentados; h) mapa com demonstrativo de pregos datado em 15.10.2025; i)

. Documentos de habilitagdo da empresa LM MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA;
1) Relatério do Departamento de Contratagao; k) Parecer da Controladoria Interna da
AESGA e |) Minuta Contratual.

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em analise da documentagdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes
consideragbes, como expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacéo
em tela, ndo representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferigéo técnico-
juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do artigo

. 53, §4° da Lei n° 14.133/21, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contelido de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a deciséao
contratual, em seu ambito discricionario.

Inicialmente, quanto a questdo procedimental, verifico que o presente
procedimento administrativo consta requisigao/justificativa acerca da necessidade do
material a ser adquirido, bem como autorizagdo da autoridade competente
permitindo o inicio do processo de contratagdo; indicagédo da existéncia de dotagao

orcamentaria especifica para cobertura/realizagdo da despesa; manifestaciao pela

aplicagéo ao caso concreto da hipotese legal de dispensa de licitagado (Art. 75, Il da
Lei n° 14.133/2021) e publicagdo no Diario Oficial para empresas interessadas

apresentarem cotagdes de pregos para viabilizar e instruir a Dispensa de Licitacao.
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Conforme constante na documentacdo acostada a empresa LM MATERIAL
DE CONSTRUGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.422.726/0001-73, cujo
preco apresentado foi o valor total de R$ 39.564,00 (trinta e nove mil quinhentos e
sessenta e quatro reais).

De inicio, cabe ressaltar, que a licitagdo € procedimento obrigatério &
Administracéo Publica para efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37,
inciso XXI, Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos
em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se

. dispensada, dispensavel e inexigivel.

Entretanto, a Lei n® 14.133/2021, no inciso |l do art. 75, preceitua que pode-se
haver a dispensa de licitagdo quando o valor da contratagdo nio compensar os
custos para a Administragédo com o procedimento licitatorio.

Nesses casos, € importante observar que a prestagcdo de servigos deve ser
programada na totalidade, com previsédo de custos atual e final e dos prazos de
execugao. Assim como o valor relativo a estimativa da despesa deve corresponder
ao total da compra ou do servigo, a fim de que o objeto da licitagdo nao venha a ser
fracionado para fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na hipotese de
dispensa.

De mais a mais, infere-se plausivel a aplicagdo do artigo 75, inciso I, da Lei

. n° 14.133/2021, ao caso em tela, que dispde, in verbis:

“Art. 75. E dispensével a licitag&o: [...]

Il - para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

O Decreto n° 11.871/2023, modificou os limites para contratagao direta, no
caso de outros servicos e compras, inserido no artigo 75, inciso Il da Lei n°
14.133/2021, para o valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis

reais e dois centavos).
Por sua vez, o Decreto Federal n.° 12.343/24 trouxe uma importante

atualizagédo nos valores de referéncia para licitagbes publicas, e nos casos das
4
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dispensas de licitagdo, com base no art. 75, Il da Lei 14.133/2021, este valor passou
a ser de até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

Isto posto, nos casos em que a referida contratagdo versar sobre contratagéo
de um servigo e tiver um valor global inferior ao de R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), é possivel que
ocorra a Dispensa de Licitagéo, visto que nao é plausivel a espera de um longo e
regular processo licitatério com procedimentos especificos para contemplar uma

. necessidade que corresponde ao interesse publico, além de impor a Administragéo
um gravame demasiado.

Conforme previsdo no Decreto Municipal n°® 049/2023, em seu art. 24, o

processo de dispensa de licitagao deve ser instruido com a seguinte documentacgéo:

Art. 24 — O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser
instruido em conformidade com os requisitos legais e
regulamentares, contendo no minimo os seguintes
documentos:
| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
. estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo, quando estes
se mostrarem necessarios;
Il — Valor estimado, que devera ser calculado na forma
estabelecida no art. 21 desta Lei;
lll - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;
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V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitosﬁ ¥
de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;

VIl - Justificativa de preco;

VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Conforme consta nos autos, toda documentacdo exigida legalmente,

encontra-se presente no processo em analise, estando em conformidade com o
. dispositivo acima transcrito.

A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria
lei declarou como tal'. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatdrio. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo & proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagéo do
certame deve também ser vantajosa para a Administragéo e respeitar o principio da
economicidade, configurado no caso em comento.

Outrossim, constata-se que ha a indicagao de disponibilidade orgamentaria e
financeira, bem como confirmagdo que a pretensa contratacdo n&o constitui

. fracionamento de despesa, bem como justificativa quanto pela adogido do menor
prego global, em consonancia com a Sumula n° 247 e Acérdao n° 213/2025 ambos
do TCU, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo administrativo,
cré-se na plena legalidade na contratagdo, ndo havendo o6bices aparentes para que
se proceda mediante dispensa excepcionalmente neste caso.

Conclui-se que, o referido processo administrativo, procura atender as
finalidades da Lei (Objeto, Publicagédo, Preco, Recursos Financeiros), nos termos do

artigo 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, através de Dispensa de Licitacdo para suprir as

necessidades da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA,
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observando-se que deve-se atender as formalidades atinentes aos requisitos do art.
23 da referida Lei.

IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos
autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar
obviamente, no que se refere a conveniéncia e oportunidade da contratagédo direta
via dispensa, OPINA esta Assessoria pela POSSIBILIDADE da contratacdo por meio
da licitagdo dispensavel em razdo do valor mormente para garantir os reparos e
melhorias necessarias ao bom funcionamento da AESGA, com espeque no art. 75,
inciso |l, da Lei n° 14.133/2021, desde que todas as formalidades legais exigidas
sejam plenamente atendidas.

Registro ainda que a minuta contratual ora apresentada encontra-se
devidamente analisada e aprovada, por estar em conformidade com os preceitos
legais aplicaveis, atendendo aos principios da legalidade, da finalidade e da
seguranca juridica, ndo havendo ébices quanto a sua regular formalizagao.

Abstém-se esta Assessoria, de apreciar valores e quantitativos, por carecer
de tal competéncia.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 22 de outubro de 2025.

/LG
IQ rlque aes a a

Assessoria da Presidéncia
OAB/PE 30.555
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