Prefeitura Municipal de Campo Grande
Fundo Municipal de Satude
Estudo Técnico Preliminar FMS/00020/ETP/2024

Contratacdo de empresa prestadora de servico Home Care

OBJETO: . . e
em atendimento a determinagao judicial.

ORGAO: Fundo Municipal de Saude

AREA SOLICITANTE: GGCL

Loise Karoline de O. G. Fernandes - Enfermeira Divisdo de

Compras Judiciais
EQUIPE DEPLANEJAMENTO:
Isabel Cristina Martins Assunc¢do - Chefe Divisdo de

Compras Judiciais

1. NECESSIDADE:

Considerando atualmente a crescente demanda da judicializa¢cdo que define o direito a saude
(Art. 196 — Constituicdo Federal de 1988) e que tem sido um tema muito discutido na
atualidade, compreendida como a provocacdo e a atuac¢ao do Poder Judiciario em prol da
efetivacdo da assisténcia médico-farmacéutica, sendo esta considerada, entre outros exemplos,

como a obrigatoriedade de fornecimento de atendimentos hospitalares e domiciliares.

Considerando a determinacao judicial constante no processo n2. 0841258-85.2016.8.12.0001
e 0803033-18.2020.8.12.0110, ajuizada por A.R.S., que exige a contratacdo de servico para
assisténcia domiciliar - Home Care (fonoterapia, terapia ocupacional, fisioterapia respiratéria e

motora, nutricionista, médico generalista, médico neurologista e técnico de enfermagem).

Considerando, que por se tratar de demanda judicial e que o ndo cumprimento da decisdo
constitui eventual crime de desobediéncia a ordem legal de funcionario publico, sujeitando-se
ainda em responsabilizacdao de autoridades municipais nas esferas civil, administrativa, bem
como sequestro de numerdrio suficiente para o cumprimento da decisdo e improbidade

administrativa.

Considerando os beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacdo da prestacdo de

servicos de Home Care, como a melhora na qualidade de vida do paciente, que atualmente, aos
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15 anos de idade, é portadora de DISTURBIOS DO SONO (CID G47), COLAPSO PULMONAR (CID
J98.1) e PARALISIA CEREBRAL (CID 10 G80).

Considerando que no ano de 2023 foi elaborado um processo licitatdrio (108.564/2022-32) para
atendimento a paciente, que originou o Contrato n. 123/2023 (anexo). Porém, a empresa
contratada manteve a frequéncia dos atendimentos de forma irregular, ndo contemplando a
guantidade estipulada, além da insatisfacdo da familia visto a dificuldade de comunicagdo com

o preposto indicado pela empresa.

Com isso, justifica-se a contratacao de presta¢ao de servico de Home Care para continuidade
do atendimento da demanda judicial pela Secretaria Municipal de Saude (SESAU), uma vez que
0 municipio de Campo Grande (MS) é responsdvel pelo fornecimento do servico. Além que a
falta colocaria em risco a vida do paciente que depende dessa assisténcia e fazem uso continuo

e por tempo indeterminado.
2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS “PAC”:

2.1. Conforme artigo 21 do Decreto Municipal n2 15.671, de 4 de setembro de 2023, o primeiro
Plano de Contratagdao Anual — PCA da Administracao Municipal sera elaborado durante o ano

de 2024 para vigorar no ano de 2025.

2.2. Dessa forma, considerando que o PCA se encontra em fase de elaborag¢ao e implementacao,

justifica-se a ndo contemplacdo deste tépico.

2.3. Fica registrado que a presente contratacdo estd em conformidade com as leis
orcamentarias e planejamento do 6rgdo e que se trata de servico ofertado visando dar

cumprimento a decisao judicial.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. S3o requisitos fundamentais para o atendimento da necessidade que a empresa contratada

possua, no minimo:

a) Licenciamento e certificagdo: A empresa deve possuir todas as licencas e certificacoes

necessarias de acordo com as regulamentacdes locais e nacionais. Neste sentido é necessario
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solicitar comprovacgao de alvara de licenga sanitaria, assim como comprovante de inscri¢ao no

Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES (item 4.3 da RDC n. 11/2006 da Anvisa).

b) Profissionais qualificados: A empresa deve empregar profissionais qualificados e treinados,

com as habilidades necessdrias para fornecer cuidados adequados aos pacientes em casa.

c) Responsavel técnico: A empresa deverd possuir responsavel técnico, com formacao de nivel

superior na area da saude e devidamente cadastrado no respectivo conselho profissional.

d) Supervisio e monitoramento: A empresa deve fornecer supervisdo continua e
monitoramento dos servicos prestados, garantindo que o plano de cuidados seja seguido

adequadamente e fazendo ajustes conforme necessario.

e) Disponibilidade: A empresa deve possuir disponibilidade de profissionais para atender a

demanda definida do paciente.

f) Comunicacao eficaz: Deve haver uma comunicacdo clara e eficaz entre a empresa e a
Administragao, os pacientes e suas familias, bem como com outros profissionais de saude

envolvidos no cuidado do paciente.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA
SOLUCAO:

4.1. Considerando a existéncia da decisao judicial proferida, tratando-se de contratagdao com
obrigatoriedade imputada ao municipio, ndo ha que se falar em solucbes alternativas a

necessidade.

4.2. Em réapida analise do mercado, é possivel verificar a existéncia de diversas empresas
atuantes no servi¢o de atendimento domiciliar no ambito de Campo Grande, o que possibilita

a competitividade entre as interessadas na busca do melhor custo beneficio para o municipio.

5. QUADRO DE MATERIAIS/SERVIGCOS E DESCRICOES COMPLEMENTARES:
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Itens

T & i — T . Vir. Vir. Vir.
ipo em 6digo escricao n. Aquisicéo | Qtd. wuite, || e || cmm
GRUPO Contratacdo de empresa prestadora de servigo domiciliar de fisioterapia
1 /00010808 1-sessdo |261
001 respiratoria, para cumprimento de determinagdo judicial.
GRUPO Contratagdo de empresa prestadora de servigo domiciliar de fisioterapia
2 100018792 1-sessdo |157
001 motora, para cumprimento de determinagdo judicial
GRUPO Contratagdo de empresa prestadora de servigo domiciliar de fonoterapia, para
3 100010809 1-sessdo |157
001 cumprimento de determinagdo judicial.
GRUPO Contratacdo de empresa prestadora de servigo domiciliar de terapia
4 100010817 1 - sessdo |105
001 ocupacional, para cumprimento de determinagdo judicial.
GRUPO Contratagdo de empresa prestadora de servigo domiciliar de enfermeiro
5 |00018790 1-visita |12
001 visitador , para cumprimento de determinagdo judicial
GRUPO Contratagdo de empresa prestadora de servigo domiciliar de técnico de Plantdo - 8
6 100010924 365
001 enfermagem, para cumprimento de determinagdo judicial. - Horas
Total (RS):

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

6.1. As especificacOes e quantidade de atendimentos foram definidas em decisdo judicial,

assim, considerando o periodo de 12 (doze) meses, devera ser contratado:

a) Fonoterapia: 3x/ semana= 157 (cento e cinquenta e sete) sessdes;

b) Terapia ocupacional: 3x/ semana = 157 (cento e cinquenta e sete) sessoes;

c) Fisioterapia respiratéria e motora: 3x /dia = 1095 (mil e noventa e cinco) sessdes;
d) Nutricionista: 1x / més = 12 (doze) visitas;

e) Médico: 01x/quinzena = 24 (vinte e quatro) visitas;

f) Médico neurologista: 01x/semestre = 02 (duas) visitas;

g) Técnico de enfermagem: 06h/ dia = 365 (trezentos e sessenta e cinco) plantdes.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1. O custo total estimado da contratacdo é de RS 227.520,42 (duzentos e vinte e sete

guinhentos e vinte reais e quarenta e dois centavos).

mil,
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8. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

8.1. Analisando as caracteristicas e requisitos da solucdo eventualmente contratada, bem como
considerando os requisitos exemplificativos de ado¢dao estampados no artigo 42 do Decreto n?
15.582, de 12 de junho de 2023, concluimos que a adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos

NAO é conveniente nem pertinente ao caso tratado.
9. DESCRICAO DA SOLUCZ\O COMO UM TODO:
9.1. Dentro do escopo desta contratacdo, destacam-se os seguintes aspectos:

9.1.1. Avaliagao e Plano de Cuidados Personalizado: Elabora¢ao de um plano individualizado de

cuidados, alinhado as necessidades especificas de cada paciente.

9.1.2. Equipe Qualificada: Disponibilizagcdo de profissionais de salde devidamente capacitados

para atender as exigéncias do cuidado demandado.

9.1.3. Monitoramento Continuo: Acompanhamento regular e continuo da saude do paciente

para avaliar e adaptar o plano de cuidados conforme a evolucdo do quadro clinico.

9.1.4. Registros Detalhados: Manutencdo de registros minuciosos e precisos de todos os
procedimentos realizados, medicamentos administrados, avaliagdes clinicas, e outras

informacgdes essenciais para assegurar a continuidade do cuidado.

9.1.5. Atendimento Humanizado: Prestacdao de cuidados com empatia, respeito e considerac¢ao

as necessidades fisicas, emocionais e psicolégicas dos pacientes e suas familias.

9.1.6. Privacidade e Confidencialidade: Garantia da protecao das informacdes e da privacidade

dos pacientes, aderindo rigorosamente as normas de confidencialidade.
10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

10.1. Em virtude das caracteristicas do servico, que necessita que o atendimento seja realizado
de forma integrada, torna-se inconveniente a contratacdo de mais de uma empresa para

atender a Administracao.
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10.2. Desta forma, para a presente demanda a contratagdo devera ser realizada pelo GRUPO

de itens que compde 0s servicos.
11. OUTRAS DISPOSICOES ACERCA DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

11.1. Com base em uma pesquisa de mercado abrangente, realizada para obter um amplo
conhecimento das peculiaridades do setor, e levando em consideragao a solugdo escolhida para
atender a essa demanda, é essencial destacar os seguintes pontos que sdo fatores

determinantes para a escolha da solu¢gdo como um todo:
11.2. Natureza da Contratacao:

11.2.1. A solugdo definida através do estudo realizado se trata de uma PRESTACAO DE
SERVICOS.

11.2.2. Asolucdo apresentada neste estudo se enquadra como BENS E/OU SERVICOS COMUNS,
uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

através de especificagdes usuais de mercado, conforme Art. 6°, inciso XlII, da Lei 14.133/2021.
11.3. Forma de Fornecimento ou Regime de Execugao:

11.3.1. O servigo serd executado sob o regime de execucgdo indireta, do tipo EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, conforme art. 62, inciso XXVIII, da Lei n. 14.133/2021.

11.4. Servigo ou Fornecimento Continuo (vigéncia contratual):

11.4.1. O(s) servico(s) de que trata(m) este Estudo Técnico Preliminar (ETP) se enquadra(m)
como continuado(s) tendo em vista que se trata de atendimento a determinacdo judicial por
tempo indeterminado, sendo a vigéncia por varios anos mais vantajosa reduzindo a
possibilidade de interrupcdo no atendimento levando ao descumprimento judicial e sequestro

de valores, além de evitar a abertura de novos processos administrativos.

11.4.1.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do
contrato, sendo prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133,
de 2021, estando sua eficacia condicionada a divulgacdo no PNCP, nos termos do art. 94 da

mesma lei.
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11.4.1.2. A prorrogacao de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condicOes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,

permitida a negociagao com o contratado.
11.5. Regime de Dedicag¢ao Exclusiva de Mao de Obra:

11.5.1. A solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar n3o se aplica o regime de dedicacdo

exclusiva de mdo de obra.

11.6. Indicagdo de Marcas ou Modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n2 14.133, de 2021):
11.6.1. Nao se aplica ao objeto.

11.7. Vedagdo de marca/produto (Art. 41, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021):
11.7.1. Nao se aplica ao objeto.

11.8. Subcontratagao:

11.8.1. Nao sera permitido subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou

parcialmente o objeto da licitacdo.
11.9. Normativos Especificos que Disciplinam os Servicos ou Fornecimentos:

11.9.1. Ndo existem normativos especificos que necessitem ser citados para fins de melhor

compreensdo e/ou definicdo da solucdo escolhida.

11.10. Aplicagao de licitagdo exclusiva ou com cota reservada (Art. 48, inc. | e lll, da LC n.

123/06):

11.10.1. Para a soluc¢do apresentada no tépico 4 deste ETP NAO sera aplicada a determinacdo
contida na Lei Complementar n. 123/2006 quanto a obrigacdo de aplica¢do de reserva de cotas
(art. 48, Ill) para as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais, com fulcro no artigo 49 da legislacdo citada, visto ndo se tratar de item divisivel,
havendo necessidade de atendimento integrado da equipe ao paciente, evitando iatrogenias e

resultando na contratacdo de uma Unica empresa.
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11.10.2. Para a contratagdo almejada serd aplicada a determinagdao contida na Lei
Complementar n. 123/2006 quanto a obrigacdo de realizacdo de licitagdo exclusiva (art. 48, 1),

se o valor estimado da licitacio for de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

11.11. Participacdo de empresas em consoércio (Art. 15, da Lei n2 14.133, de 2021):

11.11.1. Para a realizacdo do objeto NAO serd permitida a participacdo/contratacdo de pessoas

juridicas reunidas em forma de consércio.

11.11.1.1. A vedacdo da participacdo de empresas em consorcio se justifica em razdo da
natureza comum do objeto licitado, que pode ser prontamente atendido por um grande
nuimero de empresas de forma individual. Essa medida visa evitar a formacao de oligopdlios ou
monopdlios, fomentar a competicdo saudavel, promover a transparéncia e responsabilizacao,
além de reduzir potenciais conflitos de interesse. Dessa forma, busca-se garantir uma licitacdo
competitiva, eficiente e em conformidade com os principios fundamentais da Administracao

Publica.
11.12. Participacao de Cooperativas (Art. 16, da Lei n2 14.133, de 2021):

11.12.1. Para a execugdo do presente objeto, serd permitida a participacdo/contratacdo de
profissionais organizados sob a forma de cooperativa, desde que estejam em conformidade
com as condi¢cdes estabelecidas em eventual instrumento convocatério, bem como as

disposicoes do artigo 16 da Lei n2 14.133, de 2021.
11.13. Possibilidade de Execug¢do e/ou Fornecimento por Pessoa Fisica (PF):

11.13.1. Ap6s andlise critica do mercado relacionado a solucdo escolhida, resta evidente que a
solucdo escolhida é incompativel com a natureza profissional da Pessoa Fisica. Faz-se necessario
gue as eventuais participantes do certame possuam uma estrutura organizacional e logistica
condizentes e com recursos humanos especializados. A participacdo de pessoa fisica neste
contexto poderia acarretar limitacbes operacionais que comprometeriam a efetividade do

contrato.
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11.14. Possibilidade de Execu¢do e/ou Fornecimento por Microempreendedor Individual

(MEI):

11.14.1. No caso da solugdo escolhida, ndao se aplica a possibilidade de participacdao de
Microempreendedor Individual - MEIl para o objeto deste Termo de Referéncia, tendo em vista
gue se faz necessario que as licitantes possuam uma estrutura organizacional condizente com
os servicos a serem prestados. A participacdao de MEI neste contexto poderia acarretar
limitacOes operacionais que comprometeriam a efetividade e a qualidade dos servicos a serem
prestados, uma vez que o MEI somente pode contratar até um funcionario e os servigos
pretendidos pela Administracdo demandam a disponibilizacdo de uma equipe composta por

mais de um profissional.

11.15. Em caso de Registro de Pregos:

11.15.1. Quantidade minima a ser adquirida: (Art. 82, Il da Lei 14.133, de 2021)
11.15.1.1. N3o se aplica, por ndo se tratar de Registro de Precos.

11.15.2. Possibilidade de prever pregos diferentes: (Art. 82, Ill da Lei 14.133, de 2021)
11.15.2.1. Nao se aplica, por ndo se tratar de Registro de Precos.

11.15.3. Ciéncia do drgdo sobre a vedagdo contida no Art. 82, Inciso VIII, da Lei n2 14.133, de

2021:
11.15.3.1. N3o se aplica, por ndo se tratar de Registro de Precos.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Cumprimento de Decisdo Judicial, com a finalidade de evitar eventual crime de
desobediéncia a ordem legal de funcionario publico, sujeitando-se ainda em responsabiliza¢ao
de autoridades municipais nas esferas civil, administrativa, bem como sequestro de numerario

suficiente para o cumprimento da decisdo e improbidade administrativa.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO:
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13.1. N3ao hd necessidade, visto que os servicos serdo prestados na residéncia do paciente,

sendo restrito dentro dos perimetros do municipio de Campo Grande - MS, o qual serd

informado por escrito para a Contratada no ato da assinatura do Contrato.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

14.1. N3o se faz necessaria a realizacao de contratacdes correlatas nem interdependentes para

a viabilidade e contratagdo desta demanda.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS:

15.1. A presente aquisicdo nao possui relevantes impactos ambientais.

16. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

16.1. Considerando que a necessidade apresentada trata de determinacao judicial, que ha

conformidade com a lei orcamentdria, que foram definidos os requisitos para contratacdo, que

o levantamento de mercado apontou a existéncia de empresas atuantes no mercado com

possibilidade de competicdo entre as interessadas e verificadas as quantidades e valores

estimados para atendimento, concluimos que ha viabilidade para a contratacdao do presente

objeto.
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