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UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23205.018439/2026-35

2. Descricao da necessidade

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigo de vigilancia para os campi do estado do Rio Grande do Sul: Cerro Largo, Erechim e
Passo Fundo.

A presente demanda decorre da necessidade de disponibilizar servigo de vigilancia para as areas de atendimento, salas de aula, areas administrativas,
entradas dos prédios, estacionamentos, areas experimentais e laboratérios sob a responsabilidade da UFFS e tem origem em decorréncia da vigéncia final
dos contratos atuais n° 28/2020 e 07/2023 com encerramento em 31/08/2026. A prestacao dos servicos desta contratacao devera iniciar em 01/09/2026.

A contratagdo de postos de vigilancia armada no periodo noturno decorre da reduzida ou inexistente circulacdo de pessoas nos campi nesse periodo, o
que torna as instalagdes mais vulneraveis a furtos, roubos, invasoes e outras ocorréncias. Assim, a contratacdo busca reforcar a seguranca das instalagoes,
dos bens institucionais, dos laboratérios e das demais areas sob a responsabilidade da UFFS.

Devido a extensdo territorial dos Campi do Rio Grande do Sul da UFFS, faz-se necessério o atendimento com vigilancia motorizada (com motocicletas)
para otimizar a utilizacdo dos vigilantes. Com a ronda motorizada e o sistema eletronico de controle de rondas cada vigilante podera vigiar uma area
maior, deslocando-se com facilidade quando houver necessidade.

O dimensionamento da area total a ser atendida, a andlise dos pontos vulnerdveis e o fluxo didrio de pessoas que transitam pela UFFS foram os
parametros utilizados para a determinacdo dos quantitativos de postos de vigilancia a contratar. Ainda, ha de se considerar que os recursos financeiros
repassados as Instituicdes de Ensino Superior, obrigam a Administracéo a trabalhar com a quantidade minima possivel de postos de vigilancia, ja que os
espacos e areas a serem resguardadas sao grandes e neste momento, serdo priorizados os locais mais criticos.

O ndo atendimento da demanda acarretard prejuizos a continuidade das atividades administrativas e académicas, dado que os servigos de vigilancia e
seguranca sdo de natureza continua, essenciais para o cumprimento das responsabilidades da institui¢do. A contratacdo deve ser planejada para abranger
mais de um exercicio financeiro, visando proteger o patrim6nio e a comunidade académica que circula diariamente pelas dependéncias da UFFS.
Contratar uma solucdo para seguranca predial é uma medida imprescindivel para preservar o patriménio da UFFS, buscando assegurar a protecdo das
instalacOes e equipamentos publicos, além de prevenir atividades criminosas e garantir a integridade dos bens do Estado e da comunidade académica.
Adicionalmente, considerando as préticas experimentais de pesquisa, quaisquer danos ocorridos podem ter consequéncias irreparaveis.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia Administrativa Cesar Augusto Di Domenico

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A natureza do objeto a ser licitado neste certame enquadra-se na categoria de aquisicdo de bens e servicos comuns, nos termos do inciso XIII, do
art. 6° da Lei n° 14.133 de 2021, “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado”,
por possuirem padroes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado.

O servico é enquadrado como continuado, com dedicagdo de mdo de obra exclusiva, com postos de vigilancia diurna, noturna e fornecimento de sistemas

eletronicos de vigilancia, a serem executados nos Campi Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, no
Estado do Rio Grande do Sul.
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O prazo de vigéncia da contratacdo é de 30 (trinta) meses contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107
da Lei n°® 14.133, de 2021.

Padronizacdo de Servicos: Foi realizada consulta no catélogo eletronico de padronizagdo e foi identificado que ndo é um servico padronizado. Utilizou-
se padrdes de execucdo iguais em todos os campi da UFFS, garantindo uniformidade e facilidade na fiscalizacdo dos contratos.

As exigéncias para habilitagdo estardo descritas no Termo de Referéncia, todavia, ndo excedem as caracteristicas desta prestagdo de servicos. Foram
seguidos os critérios dispostos na IN n° 05/2017-MPOG/SEGES, na Lei n® 14.133/2021 e suas atualizagoes.

O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), caso haja
disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, enquadram-se no cédigo 5173- 30 para os postos de vigilancia.

Declaracgéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para a prestacao do servi¢o, conforme Edital e Termo de Referéncia.
Podera ser realizada sub-contratacéo parcial, apenas referente a instalacdo dos sistemas de vigilancia eletronica.

Serda exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

Serd exigida qualificacdo econémico-financeira considerando que esta é uma contratagdo complexa e de alto valor.

As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira estabelecidas ndo possuem carater restritivo injustificado; ao contrario, representam o
patamar minimo e razoavel de seguranca juridica e operacional para a Administracdo. Elas sdo indispensaveis para comprovar que a futura contratada
possui o know-how operacional (capacidade de mobilizacdo e gestdo de escalas ininterruptas) e a rosbustez financeira (capacidade de operar salarios e
provisdes antes do recebimento das faturas) necessarios para suportar o vulto e a continuidade dos servicos de vigilancia unificados nos Campi de Cerro
Largo, Erechim e Passo Fundo, mitigando severamente o risco de responsabilizagdo subsididria da UFFS por débitos trabalhistas.

Justifica-se a exigéncia de declaragdo assinada por profissional de contabilidade atestando o atendimento aos indices econdmicos (conforme art. 69, § 1°,
da Lei 14.133/2021). A medida visa conferir maior celeridade e segurancga a fase de habilitacdo, mitigando riscos operacionais e garantindo que a
avaliacdo contabil da licitante seja previamente atestada e responsabilizada por profissional tecnicamente habilitado, precaucéo indispensavel dada a
materialidade e o risco trabalhista envolvidos na contratagdo de servigos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra.

E necesséria a realizacio de vistorias nos locais de prestacio de servicos ou apresentacdo de declaraciio de conhecimento dos locais de prestacio dos
Sservicos.

Nao sera necessdria realizacdo de manutencdo de equipamentos pela UFFS, os equipamentos serdo locados e com previsdo de manutengao por parte da
empresa contratada.

Sera vedada a participagdo de consoércios e cooperativas considerando que esta é uma contratacdo com dedicagdo exclusiva de mao de obra onde hé a
necessidade de subordinacdo juridica (PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU).

As obrigacoes da Contratada e do Contratante estdo previstas no Termo de Referéncia e no Contrato assinado entre as partes.

As exigéncias de qualificacdo técnica e economico-financeira estabelecidas ndo possuem caréter restritivo injustificado; ao contrario, representam o
patamar minimo e razoavel de seguranca juridica e operacional para a Administracdo. Elas sdo indispensaveis para comprovar que a futura contratada
possui o know-how operacional (capacidade de mobilizacdo e gestdo de escalas ininterruptas) e a robustez financeira (capacidade de honrar salarios e
provisOes antes do recebimento das faturas) necessarios para suportar o vulto e a continuidade dos servicos de vigilancia unificados nos campi de Cerro
Largo, Erechim e Passo Fundo, mitigando severamente o risco de responsabilizagdo subsidiaria da UFFS por débitos trabalhistas.

Justifica-se a exigéncia de declaracdo assinada por profissional de contabilidade atestando o atendimento aos indices economicos (conforme art. 69, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021). A medida visa conferir maior celeridade e seguranca a fase de habilitacdo, mitigando riscos operacionais e garantindo que a
avaliacdo contdbil da licitante seja previamente atestada e responsabilizada por profissional tecnicamente habilitado, precaucdo indispensavel dada a
materialidade e o risco trabalhista envolvidos na contratacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

Dos Requisitos de Regularidade Perante a Policia Federal (Lei n° 14.967/2024 e Decreto n° 13.012/2026)
Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional e atendimento as normas de Seguranca Privada vigentes, a licitante devera apresentar:

Autorizacdo de funcionamento de servigos de seguranca privada, expedido pela Policia Federal (art. 10 do Decreto n° 13.012/2026);
Autorizacdo de atuacdo na modalidade de vigilancia patrimonial, expedido pela Policia Federal (art. 11 do Decreto n° 13.012/2026);
Autorizagdo de atuacdo na modalidade de monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranga privada expedido pela da Policia Federal (art. 18
do Decreto n° 13.012/2026);
® Certificado de Seguranca vélido, expedido pela Policia Federal (art. 19 do Decreto n° 13.012/2026).

Caso a sede ou a autorizacdo principal da licitante seja de outra Unidade da Federacdo é necessario apresentar autorizagdo de funcionamento
complementar emitido para o Estado do Rio Grande do Sul, garantindo a legalidade da execugdo dos servicos nos campi abrangidos por esta contratagao.

Para garantir a regularidade dos servicos, em observancia a Lei n° 14.967/2024, serd exigida a Carteira Nacional de Vigilante (CNV) valida de todos os

profissionais. A fim de adequar a regra a dindmica operacional de alocagdo de mdo de obra, a apresentagdo da CNV ocorrerd no momento do inicio da
execucdo contratual (apresentacdo do efetivo alocado), e ndo no ato da licitagdo ou assinatura do contrato. A comprovacdo também serd exigida a cada
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nova contratacdo (em casos de substituicao de vigilantes ou acréscimo de postos). A contratada devera reapresentar o documento sempre que a vigéncia
da CNV expirar. Confirma-se, ainda, que o porte da CNV (ou documento equivalente) serd de uso obrigatério pelo vigilante durante o efetivo servico.

5. Levantamento de Mercado

Descricao detalhada da solucdo

Solucao 01 Vigilancia com postos de vigilancia armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada.

Solugio 02 Vigilancia hibrida - vigilancia corr? postos de Vigi.lﬁncia arr.na.lda ei dgsarrgada, mot(.)rizada e ndo motorizada e fornecimento
de sistemas eletrénicos de vigilancia, incluindo monitoramento.

Solugio 03 Vigilancia hibrida - vigilancia com postos de vigilancia armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento

de sistemas eletronicos de vigilancia sem monitoramento.

Na UFFS encontram-se ativos 0s contratos a seguir, que possuem objeto igual ou semelhante da contratagdo ora requisitada:

® Contrato n° 28/2020 - Campi Erechim e Passo Fundo/RS: Prestacdo dos servigos continuados de vigilancia com postos de vigilancia organica
armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento de sistemas eletronicos de vigilancia com monitoramento;

® Contrato n° 07/2023 - Campus Cerro Largo/RS: Prestacdo dos servigos continuados de vigilancia com postos de vigilancia organica armada e
desarmada, motorizada e ndo motorizada.

® Contrato n° 37/2024 - Campi Laranjeiras do Sul/PR e Realeza/PR: Prestacdo de servigos continuos de vigilancia com postos de vigilancia
organica armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento de sistemas eletrénicos de vigilancia com monitoramento;

® Contrato n° 41/2024 - Campus Chapecd/SC: Prestacdo dos servigos continuados de vigilancia com postos de vigilancia organica armada e
desarmada, motorizada e ndo motorizada e fornecimento de sistemas eletrénicos de vigilancia com monitoramento.

Ainda, foi observado também o Termo de Referéncia n° 22/2023, da UASG 323102-AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - DF, o qual inspirou a
metodologia aplicada na contratacdo da vigilancia eletronica.

Como justificativa técnica da solucdo, a contratacdo fundamenta-se nas diretrizes da Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, que instituiu o Estatuto da
Seguranga Privada, e em sua regulamentacdo dada pelo Decreto n° 13.012, de 2026. O atual marco legal atualizou a disciplina das atividades de
seguranca privada, estabelecendo os seguintes entendimentos aplicaveis a esta demanda:

® Atuacdo Integrada: As empresas de seguranca privada estdo legalmente habilitadas a prestarem servigos de vigilancia eletronica de forma
integrada a vigilancia patrimonial humana, o que abrange o fornecimento, a instalagdo e a manutencdo dos equipamentos necessarios a execugao
do servico.

® Indissociabilidade do Servico: O uso de sistemas de monitoramento e vigilancia eletrénica é reconhecido como instrumento complementar e
intrinseco a vigilancia patrimonial. Trata-se de uma solugdo unificada de seguranca, ndo configurando mera comercializacdo, venda ou aluguel
autébnomo de equipamentos, mas sim a prestacdo de um servi¢o continuo de monitoramento.

Ainda, no tocante as diretrizes de terceiriza¢do na Administracdo Puiblica Federal, a Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 (e suas atualizacdes)
deve ser interpretada a luz do novo Estatuto da Seguranca Privada. Neste sentido, consolida-se o entendimento de que:

® Licitagdo Conjunta: E plenamente permitida e recomendada a licitagio conjunta para a prestagéo de servicos de vigilincia humana (armada ou
desarmada) agregada a instalacdo, manutengdo e monitoramento de equipamentos de seguranga eletrénica, garantindo a responsabilizagdo unica
da contratada pelo funcionamento do plano de seguranca.

® Capacidade Técnica e Autorizacdo: A qualificacdo para a prestacdo e instalagdo dos sistemas de monitoramento eletrénico segue as regras e
autorizacdes estipuladas pela legislacdo de Seguranga Privada. Considerando que a Lei n® 14.967/2024 e o Decreto n° 13.012/2026 alcaram essas
atividades a natureza de seguranca privada sob fiscalizacdo competente, afasta-se a obrigatoriedade de registro da empresa em conselhos de
classe de engenharia (como o CREA) para a execugdo especifica deste objeto.

Analise Comparativa das Solucdes

Para a definicdo da solucdo mais vantajosa e aderente as necessidades da UFFS, as alternativas identificadas foram submetidas a uma analise
comparativa que avaliou aspectos operacionais, de seguranca da informagdo, de governanca e econémicos.

Estimativa de custo de cada alternativa

A estimativa baseou-se no histérico de contratagdes e no padrdo metodologico da UFFS, dispensando a necessidade de levantamentos exaustivos de
mercado para cendrios desconsiderados tecnicamente:

® Solucao 01 (Modelo 100% Humano): Apresenta um custo global estimado muito superior. Para tentar cobrir a grande extensdo territorial dos

campi unicamente com vigilancia humana, seria necessario multiplicar os postos fisicos de forma exponencial, onerando excessivamente a folha
de pagamento com encargos trabalhistas.
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® Solucdo 02 (Hibrida com Monitoramento): Custo elevado devido a necessidade de incluir na planilha postos especificos de operadores para o
monitoramento de telas em tempo real, além de gerar custos indiretos associados aos riscos de passivos por incidentes de seguranca da
informacdo.

® Solucdo 03 (Hibrida sem Monitoramento - Solucdo Adotada): Apresenta a melhor relacdo custo-beneficio, com valor total estimado de
R$ 10.667.217,12 para a vigéncia de 30 (trinta) meses. A vantajosidade financeira e a modelagem de sua planilha de custos sdo balizadas pelo
sucesso econdmico obtido em certames recentes da instituicdo, como os que originaram os Contratos n° 37/2024 e n° 41/2024.

Critérios utilizados para comparacao e selecao
A selecdo da solucdo pautou-se nos seguintes critérios fundamentais:

1. Seguranca da Informacao e Privacidade: Mitigacdo do risco de exposicdo, uso indevido ou vazamento de registros visuais internos dos campi.

2. Eficiéncia Reativa e Investigativa: Capacidade de armazenamento seguro de imagens para elucidacdo de sinistros e auditorias patrimoniais.

3. Transparéncia e Flexibilidade Administrativa: Clareza na composicdo dos custos dos equipamentos na planilha para facilitar alteracdes
contratuais.

4. Economicidade Face ao Histérico Institucional: Aproveitamento da modelagem de sucesso de contratos anteriores da UFFS.

Vantagens e desvantagens de cada solucao analisada
Solucdo 01
Vantagens: Presenca fisica ostensiva e pronta resposta imediata no ponto fixo do posto.

Desvantagens: Alto custo financeiro, suscetibilidade a fadiga humana e total auséncia de registros em video para subsidiar investigacdes ou comprovar
sinistros.

Solucdo 02
Vantagens: Acompanhamento visual de eventos em tempo real.

Desvantagens: Elevado risco operacional quanto a seguranca da informacdo. O monitoramento continuo por operadores humanos cria uma
vulnerabilidade severa a vazamentos indevidos de imagens de rotina da comunidade académica — intercorréncia complexa que, inclusive, ja foi
registrada no histérico anterior da UFFS —, gerando potenciais prejuizos institucionais e violagoes de privacidade.

Solucdo 03 (Adotada)

® Vantagens: Garante a seguranca patrimonial por meio do registro continuo e armazenamento seguro de imagens, servindo como ferramenta
essencial e robusta para a apuracdo de quaisquer sinistros. Elimina o risco de vazamento de imagens por operadores de monitoramento,
blindando a privacidade da instituicdo. Além disso, traz como grande trunfo administrativo um sistema de planilhamento completamente
detalhado, conferindo total transparéncia ao custo da vigilancia eletronica.

® Desvantagens: Demanda a realizacdo de rotinas periodicas de checagem técnica (manutencdo preventiva) para assegurar que o sistema de
gravacdo local esteja operando perfeitamente.

Justificativa técnica para a escolha da solucdo adotada
A escolha da Selugdo 03 justifica-se tecnicamente por se alinhar as melhores préticas de governanga, protecdo de dados e economicidade da UFFS.

Sob o aspecto da seguranca, o modelo hibrido sem monitoramento em tempo real atende perfeitamente a necessidade de protecdo ao patrimonio,
assegurando que todas as imagens sejam devidamente gravadas e fiquem integralmente disponiveis para subsidiar investigacdes em casos de sinistros.
Paralelamente, essa escolha resolve uma vulnerabilidade operacional critica: ao ndo empregar operadores para o monitoramento continuo de telas, a
Administragdo neutraliza o risco de vazamentos e exposi¢des indevidas de imagens internas da comunidade académica, resguardando a imagem da
instituicdo e evitando incidentes de privacidade ja experimentados no passado.

Sob a ética da gestdo contratual, a modelagem segue a esteira de eficiéncia dos Contratos n° 37/2024 e n° 41/2024. O formato adotado exige que todos
os componentes do sistema eletrénico e os postos humanos sejam minuciosamente discriminados na planilha de custos e formacdo de precos. Essa
transparéncia metodolégica confere clareza impar sobre o custo real da vigilancia e dota a fiscalizacdo de ferramentas 4geis para realizar acréscimos,
supressoes ou reequilibrios econdmico-financeiros que venham a se fazer necessarios ao longo da execucdo contratual, garantindo seguranca juridica e
protegendo o erdrio.

Nota-se que o objeto da contratagdo € a prestacdo unificada de servicos de vigilancia patrimonial e de vigilancia eletrdnica, contemplando a instalagdo,
configuracdo, operacdo, manutencgdo e atualizagdo tecnoldgica de equipamentos eletroeletrénicos, e ndo de locacdo desses equipamentos ou de prestagdo
isolada de servigos com uso de equipamentos eletronicos.
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Os servicos de vigilancia eletronica sdo integrados aos da vigilancia humana para o aumento da efetividade da vigilancia patrimonial e reducéo de custos
operacionais, ndo tendo como dissocid-los no contexto da operacionalizacdo dos servicos, pois ambos se complementam. Ou seja, aumenta-se a
amplitude dos servicos (tem-se uma maior area de atuagdo da vigilancia, possibilitando a rdpida identificacdo de ocorréncias e a coordenagdo de ac¢des
preventivas), com a redugdo do efetivo, quando comparado a um plano de segurancga elaborado apenas com uso de pessoas, gerando economia ao erario.

A integracdo das atividades, comprovadamente, proporciona a sinergia necessaria para tornar a seguranca mais eficiente e operacional, ndo sendo viavel
fracionar o objeto para avaliagdo de solugdes alternativas de locacdo ou aquisi¢do de equipamentos.

Ressalta-se, ainda, que a equipe de planejamento da contratacdo considerou, na andlise das solugdes, a implantagdo do sistema de videomonitoramento
no Campus Chapecé/SC (Pregdo Eletronico n° 90017/2024, Contrato n° 41/2024), nos Campi de Laranjeiras do Sul/PR e Realeza/PR (Pregdo Eletronico
n°® 90008/2024, Contrato n° 37/2024) e nos Campi de Erechim/RS e Passo Fundo/RS (Pregdo Eletronico n° 16/2020, Contrato n° 28/2020). A partir
destas contratacdes, foi possivel perceber o funcionamento da solucdo comparado a eficacia da atual forma de vigilancia e mapeados os pontos
estratégicos de monitoramento por cameras.

6. Descricao da solucdao como um todo

Considerando as op¢des disponiveis no mercado, a solucdo escolhida e a ser adotada pela UFFS para atendimento da presente necessidade institucional
como um todo é a prestacdo dos servigos continuados de vigilancia com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, com postos de vigilancia diurnos e
noturnos e fornecimento de sistemas eletrénicos de vigilancia sem monitoramento, a serem executados nos Campi Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo
da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, no Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que:

Sera exercida dentro dos limites de cada Campus, por empresa especializada devidamente habilitada pelos érgaos de controle e fiscalizagdo da atividade
e com utilizacdo de mdo de obra detentora de formacao profissional especifica;

Atende aos requisitos de seguranga estabelecidos para os Campi da Universidade Federal da Fronteira Sul, quais sejam: preservar o patrimonio e garantir
a integridade dos servidores, dos alunos e do publico que se utiliza das instala¢cdes da Instituicdo, além de inibir possiveis acdes delituosas nas
dependéncias da UFFS;

Atende aos requisitos elencados no item 4;

Utiliza rotinas e define perfil de mdo de obra para os postos de servico, que possibilitam maior eficiéncia do efetivo utilizado para o desenvolvimento de
agoes preventivas, que incluem o uso de equipamentos auxiliares no controle de acesso, a identificacdo de situagdes de risco e a redugdo do tempo de
resposta a situagdes de ameaca ao patrimonio publico, servidores e pessoas nas areas de atendimento;

A utilizagdo de niveis adequados de segurancga repercutird no ambiente e no clima organizacional de cada Campus, com reflexos na produtividade dos
servidores e melhoria do atendimento prestado a sociedade;

Os parametros definidos para o objeto da licitagdo e para prestacdo dos servicos possibilitam obter preco compativel com a finalidade estabelecida.

Com a metodologia adotada os custos com a infraestrutura necessaria para o servico de vigilancia eletronica e instalacdo das cameras serdo diluidos e
pagos dentro dos 30 (trinta) meses iniciais da vigéncia contratual, ap6s serdo mantidos apenas o pagamento de valores mensais com manutengdo. Assim,
visando a possibilidade de manter o contrato vigente por até 10 (dez) anos, a longo prazo, a solucdo se torna vantajosa para a Administragao.

A Instituicdo possui demanda de instalacdo de fechaduras eletronicas-automatizadas/controladores de acesso para alguns ambientes que possuem a
necessidade de controle de entrada e saida de pessoas autorizadas, como laboratérios, sala com servidores de dados (TI), patrimonio, etc. Assim, foram
especificadas as descri¢des técnicas do equipamento considerado como adequado, bem como levantado o quantitativo a ser instalado. No entanto, ao
realizar consulta técnica a Secretaria Especial de Obras (SEO) da UFFS, a equipe de planejamento se deparou com algumas exigéncias técnicas de
seguranca que obrigam a adequacao de projetos de engenharia/arquitetdnicos, que impactam diretamente nos sistemas preventivos contra incéndio e
panico nas edificagdes, e que com isso exigem também novo licenciamento junto aos érgdos competentes. Assim, os quantitativos do equipamento
denominado "Kit controle de acesso entrada / Kit controle de acesso entrada e saida" foram zerados na planilha de custos e formagdo de precos desta
licitacdo, porém mantida a especificagdo técnica e o item na planilha, para que em momento futuro e apés realizadas as adequacOes necessarias que
atendam as legislacdes vigentes, a instalagdo do equipamento possa ser reavaliada junto aos setores competentes internos e externos e realizada mediante
atendimento dos requisitos de seguranca necessarios.

O objeto abrange a instalacdo de sistema de vigilancia eletronica (cdmeras) com a finalidade exclusiva de gravacdo de imagens no local, de modo a

viabilizar a recuperacdo dessas imagens para a apuracao de eventuais ocorréncias. Nado incluindo a prestacdo de servico de monitoramento remoto por
operador em tempo real.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades as serem contratadas estdo descritas no quadro a seguir:

| | | | [ Quantidade de | |
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CAMPUS CERRO LARGO — SERVICO DE LOCACAO DE SISTEMA DE ALARME L Servi
E MONITORAMENTO POR VIDEO ervico
CAMPUS CERRO LARGO — VIGILANCIA PATRIMONIAL DIURNA 3 '7;5;’
CAMPUS CERRO LARGO — VIGILANCIA PATRIMONIAL NOTURNA 3 7;2
CAMPUS ERECHIM — SERVICO DE LOCACAO DE SISTEMA DE ALARME E L Servi
MONITORAMENTO POR ViDEO ervico
1 CAMPUS ERECHIM — VIGILANCIA PATRIMONIAL DIURNA 2 '/3;2’
. Posto
CAMPUS ERECHIM — VIGILANCIA PATRIMONIAL NOTURNA 3 v
CAMPUS PASSO FUNDO — SERVICO DE LOCACAO DE SISTEMA DE ALARME L Servi
E MONITORAMENTO POR ViDEO ervico
CAMPUS PASSO FUNDO — VIGILANCIA PATRIMONIAL DIURNA 3 7;55
CAMPUS PASSO FUNDO — VIGILANCIA PATRIMONIAL NOTURNA 2 7;5;’

Especificacao dos postos de vigilancia patrimonial diurna: Posto de Vigilancia Patrimonial Diurna Armada, com execucdo mista (a pé e motorizada),
em regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Jornada de 12x36 horas, de segunda-feira a domingo, inclusive feriados, em turno diurno (ex: das 05h
as 17h). O posto sera ocupado por 02 (dois) profissionais vigilantes em regime de revezamento. O armamento sera utilizado conforme cronograma de
porte ostensivo a ser definido pela UFFS, devendo permanecer obrigatoriamente acondicionado em cofre préprio (fornecido pela contratada) nas
dependéncias do 6rgdo nos periodos de nao utilizacdo.

Especificacdao dos postos de vigilancia patrimonial noturna: Posto de Vigilancia Patrimonial Noturna Armada, com execucdo mista (a pé e
motorizada), em regime de dedicac@o exclusiva de mdo de obra. Jornada de 12x36 horas, de segunda-feira a domingo, inclusive feriados, em turno
diurno (ex: das 17h as 05h). O posto serd ocupado por 02 (dois) profissionais vigilantes em regime de revezamento. O armamento serd utilizado
conforme cronograma de porte ostensivo a ser definido pela UFFS, devendo permanecer obrigatoriamente acondicionado em cofre préprio (fornecido
pela contratada) nas dependéncias do 6rgdo nos periodos de ndo utilizagdo.

O quantitativo supracitado dos postos foi obtido em anélise nos contratos vigentes, em execu¢do nos Campi do Rio Grande do Sul.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 10.667.217,12

O valor total estimado para a contratacéo do objeto é de R$ 10.667.217,12 (dez milhdes seiscentos e sessenta e sete mil duzentos e dezessete reais e
doze centavos), considerando vigéncia de 30 (trinta) meses.

A estimativa da necessidade para o ano de 2026 é de R$ 769.746,16 (setecentos e sessenta e nove mil setecentos e quarenta e seis reais e dezesseis
centavos) considerando a execugdo pelo periodo de 4 meses, de setembro a dezembro.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A licitagdo devera ser realizada por grupo tnico. Considerando que a autorizagdo para funcionamento das empresas que atuam na area de seguranca e
vigilancia privada é concedida por estado, pelo Departamento de Policia Federal, conforme a Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, que instituiu o
Estatuto da Seguranca Privada, e em sua regulamentacdo dada pelo Decreto n° 13.012, de 2026. A licitagdo por grupo Unico permitird que as empresas
interessadas participem de acordo com a autorizagdo que possuem. O objeto serd licitado por grupo visando a unicidade e a efetividade dos servigos e da
comunicacdo das informagdes nas trocas de turno.

A adocgdo do modelo unificado para a contratagdo dos servicos de vigilancia, abrangendo os campi de Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo, fundamenta-
se substancialmente na obtencao de expressivos ganhos de economia de escala, propiciados pela centralizacdo administrativa e operacional da demanda.

Estrategicamente, o agrupamento dos postos de servico amplia a atratividade do certame, despertando o interesse de empresas de maior porte e com
maior robustez operacional. Sob a dtica financeira, essa modelagem permite a futura contratada uma diluicdo otimizada de seus custos fixos e indiretos
— tais como estrutura de coordenacdo, manutencao de reserva técnica, logistica e suporte administrativo —, o que tende a se refletir na formulagdo de
propostas comerciais significativamente mais vantajosas para a Administracdo.
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Sob o prisma da eficiéncia e da racionalizagdo administrativa, a unificacdo reduz drasticamente os custos processuais e transacionais da UFFS. Mitiga-se
o retrabalho ao substituir a condugdo de trés grupos distintos e a consequente gestdo de trés instrumentos contratuais autbnomos por um Gnico grupo e

um contrato centralizado, otimizando a forca de trabalho dos fiscais e pregoeiros.

Por fim, cumpre destacar que a viabilidade e a vantajosidade desta modelagem ja foram empiricamente comprovadas no ambito da prépria UFFS. Em
certames recentes fundamentados na mesma diretriz de unificacdo, a Institui¢do obteve pleno éxito e notéria economicidade, culminando na
formalizacdo dos Contratos n° 37/2024 e n°® 41/2024. Tais precedentes demonstram a maturidade da Administracdo na gestdo deste modelo e reforcam a
assertividade da estratégia ora adotada, alinhando-se de forma inequivoca aos principios da eficiéncia e da economicidade que regem as contrata¢des

publicas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao hé contratacdes correlatas e/ou interdependentes a solucdo escolhida que precisem ser contratadas para a completa satisfacdo da necessidade. A

solucdo escolhida possui todos os itens necessérios para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
I. ID PCA no PNCP: 11234780000150-0-000001/2026

II. Data de publicacdo no PNCP: 15/05/2025

I11. Identificador da Futura Contratagdo: 115/2026

IV - Cédigo do Plano de Agdo: PROADO006 - Gestdo dos Contratos de Vigilancia — Terceirizado.

A contratagdo estd em consonancia com o Plano de Logistica Sustentdvel da UFFS.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Seguranca institucional dos prédios, bens permanentes, de consumo e das pessoas que circulam nas dependéncias da UFFS.

J4, os beneficios vislumbrados com a implantacdo de um sistema de CFTV tipo IP se justificam sob dois aspectos:

a) Aspecto da Seguranca do Ambiente com Vigilancia Eletr6nica:

Permite visualizar, vigiar e gravar imagens de diversos ambientes simultaneamente;

Impoe o fator psicolégico de dissuasdo, pois o agente invasor sabe que esta sendo vigiado eletronicamente e suas imagens armazenadas; Inibe a

acdo de invasores, depredadores e pessoas mal intencionadas;

® Facilita o trabalho de pronta resposta (policia e vigilancia particular), fornecendo pormenores do incidente ou violacdo da seguranga que esteja

ocorrendo no local com vigilancia eletronica;
Auxilia no controle de acesso de pessoas e objetos no recinto controlado;

Fornece acesso controlado as imagens através de redes de longa distancia (inclusive por pelos meio da Internet), permitindo observagao a

distancia pelos responséaveis pelo ambiente com vigilancia eletronica;

® Torna mais eficiente a vigilancia eletronica e fiscalizacdo dos procedimentos de seguranca praticados por funcionarios e prestadores de servigos.

b) Aspecto tecnologico da solucdo pretendida:

Quanto ao aspecto tecnoldgico, pretende-se que esteja disponivel um Sistema de CFTV IP;

Processamento Inteligente: Cameras IP ja possuem processamento proprio; fungdes como deteccdo de movimento e compressdo de video sdo
servicos executados pelas proprias cameras. Desta forma, o processamento do servidor onde serdo armazenadas as imagens ndo ficard
sobrecarregado, permitindo o seu aproveitamento para monitorar um nimero maior de cameras;

Qualidade na imagem: Existem cameras IP de altissima resolu¢do. Em conjunto com a tecnologia de scan progressivo, elas conseguem captar
imagens de alta qualidade e excelente resolucdo, superiores as cameras analdgicas; Sistema 100% Digital: No sistema de CFTV IP, a cdmera
capta a imagem, transmite o sinal em forma de dados e no servidor remoto estes dados sdo armazenados em disco rigido;

Facil Expansdo: As instalagdes de sistemas baseados em cameras IP sdo facilmente expandidas.
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13. Providéncias a serem Adotadas
A contratacdo do objeto do presente estudo prevé a necessidade de adequacdo no ambiente institucional onde seré realizado o servigo, tendo em vista a
infraestrutura necessaria para instalacdo das cameras e cancelas planejadas. No entanto este servigo sera realizado pela empresa contratada, conforme

detalhamento previsto nos encartes técnicos do Termo de Referéncia e da planilha de custos e formacéo de pregos.

A contratante deverd designar servidor do quadro efetivo para acompanhar os tecnicos da contratada na montagem do sistema de seguranca eletrchica
que tambem podera atuar como gestor/fiscal do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais
As normas ambientais estdo sendo previstas neste processo de forma que ndo se preveja nenhum impacto ambiental oriundo deste processo.

A indicagdo precisa dos critérios sustentaveis e boas praticas de sustentabilidade para o presente estudo seré realizada no Termo de Referéncia, com base
nas orientacdes constantes no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis da DECOR/CGU/AGU e no Plano de Logistica Sustentdvel da UFFS.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Apés andlise das solucdes apresentadas, entende-se que a opc¢do escolhida atende plenamente as
necessidades da UFFS e a contratagéo € vidvel e vantajosa para a Administracdo a longo prazo

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ALESSANDRA BARRETO DOS SANTOS MOSCATO

Coordenadora da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/07/2026 as 15:18:12.

CAMILA CHIODI AGOSTINI

Equipe de Planejamento

CARLINE ANDREA WELTER
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Equipe de Planejamento

DOMINGOS ROQUE PAVAN

Equipe de Planejamento

JULIANA ANA CHIARELLO

Equipe de Planejamento

LAURA SPANIOL MARTINELLI

Equipe de Planejamento

LUCIANO DE WALLAU

Equipe de Planejamento

CESAR AUGUSTO DI DOMENICO

Autoridade competente
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