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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagoes Basicas

Entidade Contratante: Fundo Municipal de Satde de Anchieta/SC

Setor requisitante: Fundo Municipal de Saide de Anchieta/SC

Nome do Projeto: Servigos Hospitalares Integrados Anchieta

2. Descricao de necessidade

A garantia de acesso rapido e resolutivo a servicos de saide de média complexidade,
especialmente em situacdes de urgéncia e emergéncia, constitui-se em uma demanda
essencial para a populagdo do Municipio de Anchieta/SC. Atualmente, o sistema local
enfrenta limitagdes quanto a oferta ininterrupta de atendimento médico hospitalar e de
procedimentos diagnoésticos e terapéuticos adequados para pacientes internados via SUS,
colocando em risco o adequado cuidado integral a satide, conforme prevé a legislagdo do
Sistema Unico de Satide (SUS). Em especial, a indisponibilidade de profissionais
médicos em regime de plantdo sob sobreaviso, além da caréncia de exames
complementares e de suporte ao diagnostico, compromete tanto o tempo de resposta

quanto a qualidade dos atendimentos aos municipes.

A insuficiéncia de recursos humanos no ambito hospitalar, associada a uma demanda
crescente por procedimentos cirurgicos de menor complexidade e a necessidade de
realizacdo de exames complementares para acompanhamento e tratamento de pacientes,
contribui para o agravamento de quadros clinicos que poderiam ter evolu¢des mais
adequadas diante de uma resposta rapida e bem estruturada. Adicionalmente, a
impossibilidade de realizacdo de certos procedimentos ou exames no proprio municipio
resulta em maior dependéncia de encaminhamentos para outras cidades, gerando custos
logisticos adicionais, desconforto e riscos aos pacientes, além de sobrecarregar o sistema

de satude regional.
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Outro aspecto relevante ¢ a inadequacao do fluxo de atendimento de urgéncia e
emergéncia vinculados a Estratégia Saude da Familia (ESF) e Pronto Atendimento, dada
a limitagdo de leitos para atendimento temporario, internagdes de curta duragdo e suporte
anestésico para procedimentos mais complexos. A auséncia dessa retaguarda hospitalar
impacta diretamente a efetividade das politicas publicas de saude, dificultando o
cumprimento de metas epidemioldgicas e assistenciais estabelecidas pelo Municipio, e
fragilizando a confian¢a da comunidade na capacidade de resposta da rede municipal de

saude.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de fortalecimento da estrutura hospitalar
local, capaz de ofertar, de forma continua e integrada, atendimentos médicos presenciais
e de sobreaviso, realizagdo de exames essenciais, procedimentos cirurgicos de média e
baixa complexidade e internagdes temporarias, conforme demandas encaminhadas pelos
profissionais da atenc¢ao primaria e de pronto atendimento. A auséncia dessa estrutura
cria gargalos no atendimento, limita o acesso da populagdo a direitos fundamentais e

repercute negativamente nos indicadores locais e regionais de saude publica.

Considerando a analise do contexto local de saude e a necessidade emergencial de
garantir atendimento resolutivo e continuo para a populagdo, conclui-se que a contratacao
mais adequada ¢ a prestacdo de servigos hospitalares abrangendo plantdo médico
presencial e sobreaviso, acompanhamento diagnostico e realizacao de procedimentos
cirrgicos e terap€uticos de baixa e média complexidade. Os requisitos minimos exigidos

para a contrata¢ao sao:

- Disponibilizacdo de médicos plantonistas em regime de sobreaviso para cobertura
integral das demandas de urgéncia e emergéncia, devendo ser garantida a presenca de
profissional médico no Hospital das 19h as 7h, e cobertura de sobreaviso das 7h as 19h
para pacientes encaminhados pelos servigos municipais;

- Atendimento prioritario para pacientes referenciados pelo Programa Estratégia Saude

da Familia (ESF), Unidade Bésica de Saude e Pronto Atendimento;
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- Execucdo de exames complementares essenciais, incluindo raio-x simples (sem laudo),
exames laboratoriais realizados em laboratério conveniado, eletrocardiogramas com
laudo e ultrassonografias para gestantes e pacientes internados, sempre mediante
autorizagao da Secretaria Municipal de Saude;

- Realizagdo de procedimentos cirurgicos, ambulatoriais, de urgéncia e eletivos de menor
complexidade listados, com garantia de suporte anestésico incluso;

- Possibilidade de internagdes hospitalares de curta duracao (24 a 48 horas), conforme
avaliacdo médica e normas de faturamento via AIH/SUS;

- Atendimento a demandas por livre encaminhamento dos profissionais da ESF, UBS e
Pronto Atendimento, com garantia de resposta imediata a casos classificados como
urgéncia/emergéncia;

- Observancia de padrdoes minimos de qualidade, conforme regulamentos da legislagao
sanitaria vigente e diretrizes do SUS, em estrutura fisica, equipamentos, insumos e
recursos humanos;

- Cumprimento de prazos estabelecidos para realizacdo de exames e procedimentos,
conforme urgéncia e necessidade clinica, devendo o servico funcionar em regime
ininterrupto;

- Implementagao de praticas de sustentabilidade, tais como gestdo adequada de residuos
hospitalares e uso racional de recursos, atendendo a legislagdo ambiental,

- O servi¢o caracteriza-se como de natureza continuada, dada sua essencialidade e
necessidade de prestagdo ininterrupta para garantia da integralidade do cuidado em saude

municipal.

O levantamento de mercado realizado junto aos potenciais prestadores de servigo
regionais para atendimento as demandas de satde de média complexidade em
Anchieta/SC evidenciou a limitada oferta regional e variagdes significativas nos valores
praticados. Das trés instituigdes mapeadas, uma delas ndo retornou ao contato oficial para
fornecimento de orcamento, o que indica restricdo de mercado ou baixa disponibilidade
em assumir a prestagdo do servigo. Outra instituigdo apresentou proposta de R$
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180.000,00 mensais, valor significativamente superior a média observada em municipios
de porte semelhante, enquanto o atual hospital contratado executa o servigo por R$

50.000,00 mensais.

Diante do cenario, avaliou-se como alternativas a manutencao da contratacao do servigo
atualmente executado, a contratacdo da instituicao que apresentou or¢gamento superior ou
ainda a prospeccao de novos potenciais parceiros, o que, no entanto, ndo teve resposta
positiva até o momento. A andlise técnica e econOmica aponta que, além do valor
praticado ser mais compativel com a realidade orcamentaria municipal, o servigo ja
executado por R$ 50.000,00 mensais demonstra capacidade de atendimento as
necessidades fundamentais de internagdes de curta duragdo, exames complementares,
procedimentos cirirgicos eletivos e plantdo médico, aspectos essenciais para garantir

respostas rapidas e resolutivas a populagao.

A solugdo proposta consiste na contratacdo de servigo hospitalar integrado, com
funcionamento continuo e prazo inicial de 12 meses, a fim de garantir o acesso imediato
e resolutivo da populagao a assisténcia de média complexidade. O modelo prevé estrutura
operacional dedicada ao atendimento, de forma articulada com a rede municipal de satde,
contemplando escalas de plantdo e sobreaviso médico, pronta resposta a situagdes de
urgéncia e emergéncia, e retaguarda para pacientes encaminhados pelos servigos
publicos. O servigo devera abranger a realizacao local de exames diagnosticos essenciais
(raio-x, exames laboratoriais, eletrocardiogramas, ultrassonografias), otimizando
recursos € tempo de resposta para o inicio do tratamento, reduzindo a necessidade de
deslocamentos a outros municipios € minimizando riscos clinicos relacionados a demora

assistencial.

Os procedimentos cirurgicos e ambulatoriais de menor complexidade serdo executados
por equipe multidisciplinar, com a presenca de anestesista quando necessario,
proporcionando maior resolutividade e seguranga para casos eletivos ou de urgéncia. Esta
prevista a oferta de internagdo temporaria para monitoramento, estabilizagdo clinica e
apoio a continuidade do cuidado, observando as normativas do SUS para faturamento via
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AIH e integracdo plena ao fluxo assistencial da Secretaria Municipal de Saude, garantindo

o correto encaminhamento e regulacao dos pacientes.

A manuten¢ao dos equipamentos hospitalares utilizados nos exames e procedimentos sera
de responsabilidade da empresa contratada, assim como a atualizagdo e capacitagao dos
profissionais envolvidos, assegurando a qualidade dos servigos prestados e atendimento
as normas sanitarias e regulatorias vigentes. A escolha por contratacdo de servigo
unificado se justifica tecnicamente pela possibilidade de centralizar e padronizar fluxos,
maximizar o uso de recursos humanos e fisicos, e promover maior controle sobre os
indicadores de desempenho e qualidade, além de ser economicamente vantajosa diante
da reducdo de custos indiretos, otimiza¢do do tempo e maior previsibilidade

orcamentaria.

A solugdo estruturada ird contribuir diretamente para o fortalecimento da rede de satde
local, aumento da capacidade técnica do hospital, qualificagdo dos atendimentos e efetivo
cumprimento das metas de assisténcia previstas nas politicas publicas municipais. Todo
0 servigo seguird protocolos clinicos, rotinas de rastreabilidade, gestdo de residuos e
praticas sustentaveis, com monitoramento pela Administragdo quanto a eficacia,

satisfacdo dos usudrios e aderéncia aos objetivos contratuais.

6. Estimativa de Quantitativo e do Valor

LOTE 1
Quantidade
Nome do Item Preco Unitario Preco Total
Estimada
Prestagdo de
12 R$50.000,00 R$600.000,00
servigos hospitalares

Preco global do lote R$ 600.000,00

Preco global da contratacdo R$600.000,00
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7. Parcelamento do objeto

A contratacdo em questdo envolve um conjunto de servigos hospitalares integrados,
indispensaveis para garantir a continuidade e a eficiéncia do atendimento médico de
urgéncia, emergéncia e apoio diagnostico aos pacientes do Municipio de Anchieta/SC.
Estes servigos sdo interdependentes e demandam logistica e coordenagdo centralizadas,
visto que abrangem desde a disponibilizagdo de médicos plantonistas em regime de
sobreaviso, realizacdo de exames complementares (laboratoriais, de imagem e
cardioldgicos), até procedimentos cirirgicos de menor complexidade e internacdes
hospitalares. Diante da natureza vinculada e da necessidade de pronto atendimento as
demandas da Secretaria Municipal de Satde, a execugdo destes servigos de forma
fracionada traria riscos a efetividade, aumento de custos operacionais, dificuldades na
gestdo administrativa e, sobretudo, poderia comprometer a qualidade e a seguranca no

atendimento ao paciente.

Além disso, a contratacdo por meio de um unico item (lote Unico) justifica-se pela
impossibilidade de se dividir procedimentos que, na pratica, sdo realizados em sequéncia
e dependem de equipes profissionais integradas e infraestrutura compartilhada. O
fracionamento dos servicos poderia gerar, também, entraves a gestdo de
encaminhamentos, autorizagdes e faturamento pelo SUS, dificultando a rastreabilidade e
o controle dos atendimentos realizados. Portanto, a contratacdo em lote Gnico assegura
maior eficiéncia operacional, melhor gerenciamento dos recursos publicos, além de
garantir a continuidade e integralidade dos servigos prestados a populacao, conforme

preconizado pelas normas do Sistema Unico de Satde.

8. Contratacgoes correlatas e/ou Interdependentes

Considerando a andlise detalhada das necessidades e das externalidades inerentes a
prestacao dos servigos hospitalares pretendidos, que abrangem desde a disponibilizagdo
de médicos plantonistas em regime exclusivo de sobreaviso, realizacdo de exames
complementares (raio-X, exames laboratoriais, eletrocardiograma e ultrassonografia) até
a execucdo de procedimentos cirurgicos € ambulatoriais de menor complexidade e
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internagdes hospitalares pelo Sistema Unico de Satude, conclui-se que a contratagio
proposta se mostra autdbnoma em relacdo as demais contratacdes realizadas pelo Fundo
Municipal de Saude de Anchieta/SC. Todos os servigos solicitados estdo integrados em
um unico pacote assistencial, direcionado exclusivamente ao atendimento de demandas
encaminhadas pelas Unidades Bésicas de Saude, Pronto Atendimento e pela Estratégia
Satde da Familia no &mbito do municipio, sem sobreposi¢ao ou dependéncia de outros
contratos vigentes ou em tramitagdo. Ademais, a natureza propria e a demanda livre dos
procedimentos, sempre condicionados a autorizacdo e regulacdo da Secretaria Municipal
de Saude, afastam a possibilidade de que eventuais alteragdes ou descontinuidades em
outras contratacdes possam impactar a execugdo deste objeto, ficando evidente que nao
ha interdependéncia técnica, operacional ou administrativa com quaisquer outros

contratos atualmente mantidos pelo Fundo Municipal de Saude de Anchieta/SC.

A auséncia de previsdo da contratacdo do objeto referente a prestagdo de servicos
hospitalares, conforme detalhado, no Estudo Técnico Preliminar, deve-se a inexisténcia
do Plano de Contratacdes Anual (PCA) no ambito do 6rgao ou entidade contratante. Tal
situagdo decorre do fato de que, até o presente momento, ndo houve a elaboragdo e
formalizagdo do referido Plano, o que inviabilizou a adequada inclusdo e o registro prévio
da demanda no planejamento anual de contratagdes, conforme estabelecido nas

normativas vigentes.

Cabe ressaltar que, apesar da auséncia no PCA, a contratacdo ora pretendida revela-se
essencial e urgente, tendo em vista a necessidade de assegurar a continuidade e a
regularidade dos servigos de satide prestados a populagao do Municipio de Anchieta/SC,
principalmente no que tange ao atendimento de urgéncias, emergéncias € exames
essenciais para pacientes internados. Assim, a formalizacdo da contratagdo justifica-se
pela relevancia do interesse publico envolvido, sem prejuizo da observancia dos demais

requisitos legais e procedimentais para a sua efetivagao.
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A contratagdo dos servigos hospitalares pretendidos pelo Fundo Municipal de Satde de
Anchieta/SC visa promover resultados concretos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no municipio.
Ao garantir a presenca de médicos plantonistas sob o regime de sobreaviso durante 24
horas, bem como a realizagdo local de exames essenciais e procedimentos cirirgicos de
menor complexidade, busca-se reduzir significativamente os gastos com deslocamento
de pacientes para outros municipios, diminuir os custos indiretos relacionados a
transferéncias (como transporte e diarias), e otimizar o tempo de resposta nos
atendimentos de urgéncia e emergéncia. Dessa forma, evita-se o agravamento de quadros
clinicos por atrasos no diagnostico e tratamento, o que, a longo prazo, contribui para a
diminuicdo dos gastos com tratamentos de maior complexidade oriundos da evolucao

desfavoravel de casos inicialmente simples.

Outro efeito esperado € o uso racional e eficiente dos recursos humanos ja disponiveis na
rede municipal de satde, promovendo o fluxo adequado de encaminhamentos
provenientes da Aten¢do Bdsica e Pronto Atendimento para o hospital, de acordo com
necessidades reais e demanda livre. Ao centralizar procedimentos, exames € internagdes
temporarias no proprio municipio, ha maior controle sobre a utilizacdo de recursos
materiais (equipamentos hospitalares, insumos e medicamentos) e financeiros (pagos
apenas por servigos efetivamente prestados). Além disso, a inclusdo dos custos com
anestesista no valor global da contratacdo, bem como o credenciamento de servigos
laboratoriais ¢ de imagem, favorece previsibilidade orcamentaria, transparéncia e

controle dos gastos publicos.

Os resultados pretendidos, de forma sintetizada, sao:

- Reducao de custos com deslocamentos e encaminhamentos para outros municipios;

- Utilizagdo mais eficiente dos recursos humanos locais ja capacitados, evitando
sobrecarga e desperdicio;

- Otimizagdo do uso de recursos materiais disponibilizados pelo hospital municipal e
laboratorios conveniados;
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- Melhora dos fluxos de atendimento entre Atencdo Basica, Pronto Atendimento e
hospital, garantindo atendimento integral e continuo;

- Resposta qualificada e oportuna em situagdes de urgéncia e emergéncia, prevenindo
agravamentos e internagdes prolongadas;

- Maior previsibilidade e controle dos gastos financeiros com satde, incluindo custos
fixos com equipe médica, anestesista e exames essenciais;

- Fortalecimento do atendimento hospitalar local, promovendo a confianca da populagdo

no sistema publico de satide de Anchieta/SC.

Com essa estratégia, o municipio alinha seus esforcos a legislagdo do SUS,
potencializando o cuidado integral e eficiente, € promovendo melhor qualidade de vida e
acesso aos servicos para a populacdo local, com responsabilidade e racionalidade no uso

dos recursos publicos.

11. Providéncias prévias a serem adotadas

Nao existem providéncias a serem adotadas previamente pelo Fundo Municipal de Satide
de Anchieta/SC para a celebracdo do contrato de prestacdo de servigos hospitalares nas
condi¢des ora propostas. Todas as atividades e demandas especificadas no escopo da
contratagdo poderdo ser implementadas diretamente a partir do inicio da vigéncia
contratual, ndo havendo requisitos prévios, pré-requisitos operacionais ou adequacdes

internas necessarias por parte do 6rgao contratante.

Dessa forma, a efetivagdo do contrato podera ocorrer de forma imediata, uma vez
atendidos os requisitos legais e formais inerentes ao processo de contratagdo publica. O
servico contratado sera demandado conforme as necessidades apresentadas pelas equipes
de saude do municipio, sem a necessidade de agdes preparatorias ou ajustes institucionais

prévios pelo Fundo Municipal de Satide de Anchieta/SC.

12. Possiveis impactos ambientais
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No presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela inexisténcia de possiveis
impactos ambientais relacionados a contratacdo pretendida para a prestagdo de servigos
hospitalares, incluindo a disponibilizagdo de profissionais médicos plantonistas em
regime de sobreaviso, realizagdo de exames diagnosticos e procedimentos cirargicos de
menor complexidade, bem como internagdes de curta duragdo. Ressalta-se que todas as
atividades descritas se restringem ao ambiente hospitalar ja estabelecido, cujas rotinas
operacionais seguem as normas sanitarias, de biosseguranca e de descarte de residuos

hospitalares preconizadas pela legislacao vigente.

Ademais, cabe salientar que eventuais residuos provenientes das atividades hospitalares,
como materiais descartdveis e residuos bioldgicos, sdo tratados de acordo com
procedimentos ordindrios e regulamentados, ja inseridos na rotina da unidade hospitalar
e do laboratorio conveniado, ndo acarretando, portanto, impactos ambientais adicionais
decorrentes da contratacdo ora analisada. Tais procedimentos ja existentes garantem o
manejo € a destinagdo correta desses residuos, reduzindo ao maximo qualquer

possibilidade de dano ao meio ambiente.

Dessa forma, considerando que a contratagdo ora pretendida ndo implica em construgao
civil, ampliagdo da estrutura fisica ou alteragdo significativa nas dinamicas ambientais da
unidade hospitalar, e que todos os residuos oriundos das atividades sdo devidamente
tratados no fluxo regular do hospital, conclui-se que ndo hd impacto ambiental relevante
a ser considerado neste processo. Eventuais impactos residuais sdo tratados de modo
eficaz pelos mecanismos de gestdo ambiental ja implementados pela instituicdo
contratada, caracterizando-se, por conseguinte, como irrelevantes ou insignificantes

frente a magnitude do objeto contratado.

Diante da analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao
pretendida para a prestacao dos servigos hospitalares mencionados mostra-se adequada e
alinhada as necessidades identificadas do Municipio de Anchieta/SC, abrangendo desde
a disponibilizagdo de médico plantonista sob regime de sobreaviso em diferentes

Avenida Anchieta, 838, centro, CEP 89.970-000, Anchieta/sC
www.anchieta.sc.gov.br




MUHICIPIO DE
r

periodos, realizagdo de exames e procedimentos médicos de menor complexidade, até a
inclusdo de custos com anestesista e a garantia do atendimento integral via
encaminhamento dos profissionais da Estratégia Satide da Familia (ESF) e Pronto
Atendimento. Assim, verifica-se que a contratagao proposta atende de forma plena as
demandas assistenciais locais, sendo tecnicamente justificdvel e recomendada a
continuidade do processo de contratagdo para assegurar o adequado atendimento da

populagio usuéria do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio.

Anchieta/SC, 09 de abril de 2026.

MARTINHOS Assinado de forma digital por

. MARTINHOS
SCANTAMBURLO:95052 s \\rampURLO:95052585934
585934 Dados: 2026.04.09 09:40:50 -03'00'

Martinhos Scantamburlo

Secretario da Saude de Anchieta/SC

Avenida Anchieta, 838, centro, CEP 89.970-000, Anchieta/SC
www.anchieta.sc.gov.br




		2026-04-09T09:40:50-0300
	MARTINHOS SCANTAMBURLO:95052585934




