ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO
Secretaria de Administracdo e Financas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES BASICAS

Entidade Contratante: Municipio de Rodeio, tendo a Secretaria Municipal de Saude como
unidade requisitante e responsavel pela gestdo da demanda e pela fiscalizac&o técnica da
execucao contratual. A despesa correra a conta da dotacdo or¢camentéria vinculada a
unidade competente, conforme classificacdo orcamentaria expressamente indicada no
processo administrativo.

Setor requisitante: Secretaria de Saude

Nome do Projeto: Contratacdo de empresa para coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos sélidos da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Rodeio.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Os residuos de servicos de saude gerados pelas unidades da Secretaria Municipal de
Saude do municipio de Rodeio apresentam elevado potencial de risco a saude publica e
ao meio ambiente, em virtude de suas caracteristicas biolégicas, quimicas e fisicas.
Material infectante, perfurocortante, rejeitos de medicamentos e produtos quimicos, se
nao forem devidamente geridos, podem resultar na disseminagcédo de agentes infecciosos,
acidentes com trabalhadores e populacdo em geral, contaminacdo do solo e recursos
hidricos, além de infracBes legais relativas a destinacdo ambientalmente adequada. O
agravante se da pelo fato de o municipio nao dispor de local devidamente licenciado para
tratar e destinar esses residuos de acordo com as normas sanitarias e ambientais
vigentes.

A legislacao federal, notadamente a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a ANVISA RDC
n°® 222/2018, estabelece uma série de requisitos para o tratamento, transporte e
destinacdo final dos residuos de servicos de saude, abarcando desde o momento da
geracao até a etapa final de disposicao, exigindo estrutura especializada, rastreabilidade,
monitoramento e o devido licenciamento ambiental em todas as etapas. O
descumprimento dessas normativas pode trazer severas consequéncias juridicas e
administrativas para o ente publico, além de riscos a integridade fisica dos usuarios e
trabalhadores do sistema de saude.

O aumento progressivo do volume de residuos gerados, aliado a complexidade dos
processos de coleta, transporte e destinacado final segura deste tipo de material,
ultrapassa a capacidade operacional do municipio, tornando necessaria uma abordagem
tecnicamente adequada e dedicada, garantindo que todo o ciclo de gerenciamento atenda
0s padrdoes estabelecidos pela legislagdo e minimize impactos negativos ao meio
ambiente. Neste contexto, a adequada segregacgao, acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final desses residuos € uma demanda essencial para o
funcionamento seguro e regular das unidades de saude.

Além do atendimento a legislacdo e dos aspectos sanitarios e ambientais, a adocdo de
praticas adequadas de gestdo dos residuos de servicos de saude reflete diretamente no
compromisso da Administracdo Publica com a promocdo da saude coletiva, a
preservacao ambiental e a sustentabilidade das acées em saude. Dessa forma, identificar
e mitigar os riscos associados ao manejo incorreto destes residuos representa nao
apenas o cumprimento de uma exigéncia legal, mas um dever institucional de garantir a
seguranca da populacéo, dos profissionais e do meio ambiente local.
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A auséncia de previsdo para a contratacdo de empresa especializada para coleta,
transporte, tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Rodeio no Estudo Técnico Preliminar deve-se, principalmente, a
inexisténcia de Plano de Contratagdes Anual (PCA) no ambito desta Secretaria. Conforme
verificado, o 6rgdo ou entidade contratante ndo elaborou o referido Plano de Contratacdes
para o exercicio vigente, motivo pelo qual tal demanda n&o foi formalmente registrada,
planejada ou priorizada no escopo das contratacfes inicialmente previstas. Destaca-se,
ainda, que a contratacdo ora pretendida possui carater essencial, continuo e
indispensavel a regular prestacdo dos servicos publicos de saude, diante dos riscos
sanitarios e ambientais decorrentes da interrupcdo ou da destinacdo inadequada dos
residuos de servicos de saude, conforme disciplinado nas normas federais, em especial a
Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a Resolugdo ANVISA/RDC 222/2018.

Ante o0 exposto, ressalta-se que, apesar da auséncia de previsdo especifica no Estudo
Técnico Preliminar devido a ndo elaboracédo do PCA, a contratacéo visa atender demanda
recorrente, de imprescindivel continuidade, considerando o interesse publico, a protecdo
ambiental e a observancia a legislacao pertinente. Deste modo, a justificativa se pauta na
necessidade iminente da prestacdo do servico e na adequacéo da gestdo de residuos de
saude, ndo sendo possivel aguardar a elaboracéo ou atualizacdo de um novo Plano de
Contratagcdes Anual para suprir tal deficiéncia administrativa.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Diante do contexto apresentado, conclui-se que a solucdo mais adequada é a contratacao
de empresa especializada para coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos
residuos solidos dos servicos de saude do Municipio de Rodeio, em atendimento as
normas sanitarias, ambientais e a legislacdo vigente. Para garantir o atendimento ao
interesse publico, a empresa contratada devera:

e Atender aos requisitos minimos de qualidade e desempenho, seguindo
integralmente as normas da Resolucdo CONAMA n° 358/2005, Resolucao
ANVISA/RDC 222/2018, NBR 12810/1993, NBR 97344 e demais dispositivos
pertinentes.

e Garantir a rastreabilidade e seguranca em todas as etapas — segregacao, coleta,
transporte, tratamento e destinacao final — abrangendo residuos dos Grupos A, B e
E, conforme classificagdo da ANVISA.

e Efetuar coleta mensal em todas as unidades de saude do municipio, com pesagem,
acondicionamento e transporte em veiculos dedicados, dotados de carroceria
fechada, materiais impermeaveis e identificacdo obrigatéria do servico.

e Utilizar equipamentos homologados e pessoal treinado, protegido e em quantidade
minima compativel com a demanda.

e Apresentar comprovante de licenciamento ambiental atualizado para todas as
etapas (tratamento térmico por incineragdo/esterilizacdo/autoclavagem e
aterramento final em local licenciado), estendendo-se tal obrigacdo a eventuais
empresas subcontratadas, por meio de contrato especifico e documentacado
validade.
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e Assegurar praticas sustentaveis e de controle ambiental, realizando o transporte,
tratamento e destinacdo dos residuos de modo a evitar impactos negativos ao meio
ambiente.

e Manter a fiscalizacdo nos pontos de armazenamento, de acordo com as normas
técnicas, promovendo o correto acondicionamento e periodicidade de coleta.

e O servico possui natureza continuada, mediante medigcdes mensais e pagamentos
condicionados a entrega de relatorios detalhados devidamente acompanhados de
validacdo da Administracao Publica.

Os requisitos definitivos e detalhados quanto a padrdes, procedimentos, obrigacdes e
demais condi¢cBes especificas constardo no Termo de Referéncia, parte integrante deste
ETP.

5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

Valor Valor Total
Iltem Produto Quantidade | Unidade Unitario .
; estimado
estimado
1 SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO 2.000 KG R$ 21,14 R$ 42.280,00

E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOS
SERVICOS DE SAUDE (RSS), DAS QUATRO UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO, COM
QUANTITATIVO MEDIO ESTIMADO EM 2000 KG/ANO

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

N&o identificamos, até o momento, procedimentos licitatérios ja realizados ou vigentes
contemplando a prestacdo dos servicos objeto desta contratagcdo, no ambito dos
consorcios publicos dos quais o municipio de Rodeio é participante, que possibilitassem a
adesdo via carona, ata de registro de precos ou instrumentos congéneres. Tal
constatacdo reforca a necessidade de realizacdo de procedimento préprio para a
contratacao dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacédo final dos residuos
de servicos de saude, de maneira a garantir a regularidade e a conformidade com as
exigéncias legais e operacionais.

A partir do levantamento de mercado realizado, foram identificadas alternativas para
atendimento dessa demanda, sendo as principais: (i) execucédo direta pelo municipio,
mediante estruturacdo de unidade prépria para tratamento dos residuos; (i) execucao
compartilhada via consorcios intermunicipais, hipotese ainda indisponivel para adesao; e
(iif) contratacéo de empresa especializada no mercado privado, por meio de procedimento
licitatorio proprio. A analise técnica e econdmica indica que a implantacdo de estrutura
municipal prépria é inviavel, dada a inexisténcia de infraestrutura licenciada, o alto custo
de implantacdo e operacdo e a baixa escala de residuos. Da mesma forma, a execucgao
por meio de consércio permanece indisponivel no momento, visto que os consorcios dos
guais 0 municipio faz parte ndo dispdem deste servico.

Diante disso, a contratacdo de empresa especializada, por meio de licitagdo especifica,
mostra-se a alternativa mais adequada tanto sob o ponto de vista técnico quanto
econdmico, pois garante a observancia das normas ambientais e sanitarias, o
atendimento integral das necessidades do municipio e a relacdo custo-beneficio mais
vantajosa, considerando a expertise, o licenciamento e a infraestrutura ja estabelecidos
pelas empresas do ramo. Esta solucdo é a que melhor se alinha aos requisitos legais, a
urgéncia e a seguranca necessarios a gestao dos residuos de servicos de saude gerados
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pelas unidades da Secretaria Municipal de Saude, protegendo a saude publica, os
trabalhadores e o meio ambiente.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
O valor total estimado para essa contratacao € de: R$ 42.280,00.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo contempla a implementacdo de um sistema integrado para o manejo dos
residuos sélidos gerados pelos servigos de salde do municipio de Rodeio, assegurando a
protecdo a saude publica, ao meio ambiente e a conformidade legal. Consiste na
terceirizacao, via licitacdo, de empresa capacitada a executar a coleta, o transporte, o
tratamento e a destinacao final dos residuos classificados nos Grupos A, B e E, conforme
normas nacionais vigentes.

O escopo abrange todas as etapas do fluxo: o recebimento dos residuos primariamente
segregados e acondicionados pelas unidades de saude em embalagens adequadas; a
retirada periddica, pelo menos mensal, desses residuos nas unidades distribuidas no
municipio, realizada por equipe treinada, utilizando veiculos especializados e
identificados, que garantem a compartimentalizacdo, estanqueidade e acondicionamento
seguro; o transporte dos residuos até instalacGes licenciadas para tratamento térmico
(incineracdo/autoclavagem) ou outra tecnologia aprovada; o processamento conforme
categoria e caracteristica do residuo, com rastreabilidade e documentacdo de todo o
percurso; e, finalmente, a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos tratados em
aterros devidamente licenciados.

Cabe a empresa contratada manter todo o parque veicular e equipamentos em perfeito
funcionamento, providenciar manutencao preventiva e corretiva, e garantir o uso continuo
dos procedimentos operacionais padronizados, abastecimento de EPIs para seus
trabalhadores e atualizacéo de treinamentos.

O acompanhamento do servico se da pelo controle mensal dos volumes coletados,
relatérios circunstanciados e fiscalizacdo dos pontos de armazenamento.

O modelo adotado, continuo e de mao de obra ndo exclusiva, proporciona flexibilidade
operacional, ajuste de quantitativos conforme sazonalidade e otimizacdo de recursos
publicos, ao evitar grandes investimentos municipais em infraestrutura propria,
treinamento, frota e licenciamento.

Justifica-se, técnica e economicamente, a terceirizacao pela inexisténcia, no municipio, de
unidade licenciada para tratamento e destinacdo, pelo aumento da complexidade
regulatoria e tecnoldgica e pela necessidade de resposta imediata e segura.

Prevé-se contrato com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
sucessivamente, mediante formalizacdo de termo aditivo, até o limite maximo de 10 (dez)
anos de vigéncia total, desde que haja previsdo no edital e que a autoridade competente
ateste, em cada prorrogacgao, que as condi¢cdes e 0s pre¢cos permanecem vantajosos para
a Administracdo, observados os demais requisitos legais aplicaveis.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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A contratacdo deverd ocorrer por item Unico e sob responsabilidade integral de uma Unica
contratada perante o Municipio. A unidade da contratacdo ndo impede a utilizacao,
mediante prévia autorizacdo formal da contratante, de instalacbes de terceiros
regularmente licenciadas para tratamento e destinacéo final, desde que tal utilizacdo néao
importe em cesséao, transferéncia de responsabilidade ou subcontratacéo total do objeto,
permanecendo a contratada responsavel pela integralidade da execucdo, pela
rastreabilidade, pela regularidade ambiental e pelo resultado final dos servicos. Como se
trata de servico de natureza complexa, interdependente e continua, a sua fragmentacéo
acarretaria riscos a eficiéncia operacional, a rastreabilidade e ao controle sanitario, além
de potencializar falhas na logistica e agravar a responsabilidade administrativa frente aos
orgaos de fiscalizacdo. Portanto, ndo se recomenda o parcelamento do objeto, pois as
etapas de coleta externa, transporte, tratamento e destinacéo final sdo técnica, sanitaria,
ambiental e operacionalmente interdependentes. A divisdo entre multiplos contratados
comprometeria a rastreabilidade dos residuos, a definicho de responsabilidades, a
continuidade da prestacao e a fiscalizacdo do ciclo integral de gerenciamento, devendo a
contratacao ocorrer por item Unico, com motivacdo fundamentada na Lei n.° 14.133/2021.

Ademais, o parcelamento poderia comprometer a gestdo dos residuos, uma vez que a
existéncia de diferentes fornecedores para etapas como coleta, transporte ou tratamento
inviabilizaria o controle eficaz do fluxo e da responsabilizacdo pelo residuo, além de trazer
inseguranca juridica e operacional para a Administracdo. Ressalta-se, ainda, que a
prestacdo do servico exige o atendimento a requisitos especificos e licencas ambientais
integradas para todas as fases do processo, o que reforca o carater indivisivel da
contratacdo. Dessa forma, para garantir a integralidade, a seguranca sanitaria e ambiental
e a eficiéncia da gestao dos residuos de servicos de saude, a contratacdo deve ocorrer
por meio de um unico contrato, ndo cabendo o seu parcelamento.

9.1. Justificativa para vedacéao a participacdo de empresas em consorcio

Considerando as caracteristicas do objeto, ndo sera admitida a participacdo de empresas
em consoércio. A contratacdo demanda coordenacdo continua e integrada das etapas de
coleta externa, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de
salde, com manutencdo da rastreabilidade, da regularidade ambiental e da
responsabilidade integral da contratada perante o Municipio.

O levantamento de mercado realizado na fase preparatéria identificou a existéncia de
empresas aptas a executar individualmente o objeto, mediante estrutura propria ou
mediante utilizacdo de instalacdes de terceiros regularmente licenciadas para tratamento
e destinacdo final, desde que previamente autorizada pela contratante e sem
transferéncia da responsabilidade integral da contratada.

Nessas condi¢des, a formacdo de consorcio ndo se mostra necesséria a ampliagdo da
competitividade nem a viabilizagcdo técnica da contratacdo. Ao contrario, diante da
existéncia de empresas aptas a participar individualmente, a admissdo de consorcios
podera resultar na reunido de potenciais concorrentes e na reducéo da efetiva disputa.

A vedacado de consorcios ndo se confunde com a autorizacdo excepcional e limitada para
utilizacdo de instalagbes de terceiros regularmente licenciadas para tratamento e
destinacao final, pois esta ndo afasta a responsabilidade integral da contratada pela
execucao, rastreabilidade, regularidade ambiental e resultado final do objeto.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo de empresa especializada para a coleta, transporte, tratamento e
destinacao final dos residuos soélidos de saude pela Prefeitura de Rodeio-SC visa
alcancar ganhos significativos em termos de economicidade e otimizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros do municipio. Ao terceirizar esse servico de alta
complexidade e risco, a administracdo municipal podera direcionar sua equipe técnica e
operacional para as atividades-fim da area da saude, como o atendimento direto a
populacdo e a promocao de acdes preventivas, diminuindo o envolvimento de servidores
em tarefas de grande responsabilidade, mas alheias a prética assistencial. Assim, ocorre
melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, reduzindo exposicoes
desnecessarias a agentes de risco e diminuindo a possibilidade de acidentes e
afastamentos funcionais.

No ambito material e financeiro, a contratacao proporciona maior eficiéncia na destinacao
dos residuos, visto que a empresa vencedora deverd dispor de estrutura adequada,
veiculos apropriados e tecnologias de tratamento reconhecidas e demandadas pela
legislacdo vigente. Isso evita investimentos vultosos na aquisicdo de equipamentos e
veiculos proprios, bem como gastos com manutencdo, treinamento e regularizacao
ambiental, uma vez que todas as etapas serdo realizadas com respaldo técnico e legal
pela empresa contratada. Além disso, a gestao terceirizada assegura controle exato da
guantidade de residuos coletados e o pagamento restrito ao efetivo servico prestado,
conforme registro e fiscalizacdo da administracdo, promovendo transparéncia e controle
de custos.

Os principais resultados pretendidos com a contratacao séo:

e Reducdo dos custos operacionais e administrativos vinculados a gestdo de
residuos, ao eliminar a necessidade de estrutura e pessoal préprios para coleta,
transporte e tratamento dos residuos de saude;

e Otimizacao do uso dos recursos humanos, concentrando servidores municipais nas
acOes-fim da saude, ao invés de desviar suas fun¢bes para atividades acessorias e
de risco especializado;

e Garantia do atendimento integral as exigéncias ambientais, sanitarias e legais,
prevenindo multas, san¢des administrativas e passivos ambientais ao municipio;

e Melhoria do controle e da rastreabilidade dos residuos, com relatérios periédicos e
prestacdo de contas mais rigorosa e transparente;

e Reducdo dos riscos ocupacionais e de exposicdo dos servidores municipais,
evitando acidentes de trabalho;

e Sustentabilidade financeira, com pagamento exclusivamente pelos quilogramas
efetivamente coletados, transportados, tratados e destinados de forma
ambientalmente adequada, mediante preco unitario por quilograma ofertado pela
contratada, observada a medicdo mensal realizada na presenca do fiscal do
contrato e limitada ao quantitativo estimado anual de 2.000 kg, salvo alteracéo
contratual formalmente justificada, impedindo desperdicios e gastos
desnecessarios;

e Melhor protecéo a saude publica e ao meio ambiente, ao assegurar destinacéao final
ambientalmente adequada e segura dos residuos potencialmente perigosos
gerados pelos servicos municipais de saude.

Dessa forma, a contratacdo pretendida representa uma medida estratégica da Prefeitura
de Rodeio-SC, que visa ndo apenas o cumprimento da legislacdo, mas também a gestéo
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moderna e sustentavel dos recursos municipais, com especial enfoque no uso racional
dos bens publicos e na promocdo da salude e da seguranca da populacdo e dos
trabalhadores.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando as caracteristicas e especificidades estabelecidas para a contratacdo dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Rodeio, antes da celebragdo do contrato,
a Administracdo devera designar formalmente o gestor e os fiscais do contrato,
providenciar a inclusdo da Matriz de Alocagdo de Riscos como anexo do Termo de
Referéncia e da minuta contratual, organizar os procedimentos de afericdo de peso,
rastreabilidade e recebimento dos documentos ambientais, bem como definir fluxo de
comunicacdo e contingéncia para as hipdéteses de atraso, indisponibilidade de coleta,
acidente, derramamento, falha de transporte ou necessidade de coleta extraordinaria.
Todas as exigéncias técnicas, operacionais, ambientais e legais relacionadas a execucao
dos servicos serdo integralmente assumidas pela empresa a ser contratada, conforme
previsto no termo de referéncia e na legislacéo aplicavel.

Dessa forma, néo se faz necessario qualquer procedimento preparatorio, ajuste estrutural
ou acdo administrativa adicional pela Prefeitura de Rodeio-SC previamente a formalizacao
do contrato, uma vez que a execucdo do objeto contratado estara totalmente
condicionada as obrigacfes assumidas pela empresa vencedora do certame licitatorio.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o ha contratacdes correlatas relacionadas a este processo.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para coleta, transporte, tratamento e destinacéo
final dos residuos sélidos da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Rodeio pode
gerar diversos impactos ambientais, especialmente devido ao potencial infectante,
guimico e perfurocortante desses residuos. Os principais riscos ambientais decorrem da
possibilidade de contaminacdo do solo, da 4gua e do ar, em funcdo do manejo
inadequado, do descarte irregular e do transporte sem os devidos requisitos técnicos e de
seguranca. Além disso, o tratamento térmico (como incineracdo) pode liberar poluentes
atmosféricos, enquanto a disposicéo final em aterro, se for feita sem as devidas licencas e
critérios técnicos, representa risco de poluicdo e de danos a saude publica e a fauna e
flora locais.

Para mitigar esses impactos, é fundamental que todas as etapas — coleta, transporte,
tratamento e destinacdo — sejam conduzidas conforme as normas técnicas da ABNT, da
ANVISA e as resolugbes do CONAMA, utilizando veiculos apropriados, recipientes
resistentes e devidamente identificados, e procedendo ao tratamento adequado de cada
grupo de residuo (como autoclavagem, incineracdo e envio para aterro licenciado). O
acompanhamento por profissionais treinados, a realizagao frequente da desinfeccdo de
equipamentos e recipientes, a segregacao eficiente dos residuos na origem e a exigéncia
do licenciamento ambiental atualizado para as unidades de tratamento e disposi¢ao séo
medidas obrigatorias para garantir a seguranca ambiental. Cabera ainda a empresa
contratada cumprir requisitos de baixo consumo de energia e de recursos naturais,
incentivando, quando cabivel, a logistica reversa e a destinacdo adequada de refugos ou
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embalagens. O Termo de Referéncia detalhard todas as obrigacfes e especificacbes
técnicas ambientais a serem rigorosamente observadas durante a execucdo do contrato.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da analise apresentada no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacado de empresa especializada para a coleta, transporte, tratamento e destinagao
final dos residuos solidos gerados pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Rodeio é adequada, necesséria e justificada, atendendo as exigéncias das legislacdes
vigentes, especialmente a Resolucdo CONAMA n° 358/2005 e a Resolucao ANVISA/RDC
222/2018. Tal medida assegura o correto manejo dos residuos dos servicos de saude,
preservando a saude publica, o meio ambiente e promovendo a conformidade legal, tendo
em vista que o municipio ndo dispde de infraestrutura prépria e licenciada para tal
finalidade. Portanto, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do processo de
contratacao, por meio de licitacdo, para o atendimento pleno da demanda apresentada.

15. RESPONSAVEL

Rodeio, 15 de outubro de 2026.
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