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| PROCESSO ADMINISTRATIVO N 067/20 4
| | INEXIGIBILIDADE Ne 024/2024

lp PROCEDENCIA: SECRETARIA DE CULTURA ESPOR
|

1‘ Trata-se de Solicitag3o de Parec Jurldi
dos autos do Processo Administrativo n® 7/20
l ‘briundo da Secretaria de Culturg Esporte}), Turi
tontrata;!o do artista LUAN SANTANA gara ap
DE AGOSTO para atender 45 necessidaded da
d municiplo de S3o Lourengo da Mata - PE

i '.' Compulsando-se os autos verifica-se qu
//|.com DFD, ETP, Matriz de Riscos, Termo‘te Ref
th Justificativas e apresenta;lo de dotagéo rgam

S, TURISMO, LAZER E JUVENTUDE

o requerido pela Comissdo Permanente de Licitagdo acer
- Inexigibilidade (Inciso Il do Art. 74 da Lei n* 14.133/2021)
0, Lazer E Juventude deste municipio, que tem por objeta
ntag3o artistica no dia 09/08/2024 por ocasido da FESTA
taria De Cultura Esportes, Turismo, Lazer e Juventude deste

-~

a Secretaria de cultura formalizou processo admlnlstratlyo
éncia aprovado pelo Senhor secretdrio, juntamente com as
tdria, comprovagdo de pregos através de notas fiscais, que
ta, Contrato social da empresa L S MUSIC PRODUGOES
ertiddes negativas federal, estadual e municipal, certiddo do
ista, Declaragdo de exclusividade devidamente registrada,
ista, declaragdo que ndo emprega menor, declaragdo de
o sécio da empresa e procuragdo e minuta de contrato.
relatério.

1ART[STICAS LTDA, CNPJN? 11.136.197/
FGTS CNDT, proposta comercial, Reali

| Inexisténcia de Fato superveniente, doc
;fl Vieram os autos para parecer.

[} Passamos a andlise juridica do p
ntratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
inistragdo PUblica. Constitui um principio instrumental de

s A A

realnzagéo dos principios da moralidade a
! Hx:om o Poder Publico. € hoje um pl’lnClpIC

' ,m verbis: {F .
.‘! il t" j

Il { "'ressalvados os cagos especificadosina legislag@o, as obras, servios, compras e alienagdes serdo
l f 'contratados med:apte processo de Jicitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos
i “ os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
| !’} condiges efetivas da prop‘fsta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
fp’?"'l qualificagdo técnica e econé}nica ingispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes* |

i Dito isso, cumpre pontuar que a contrata¢do de servigos pela Administragdo Publica deve pautar-se na
rconvemencna oportunidade, atendlmenro ao ifteresse publico e na disponibilidade de recursos, além de
]observar os principios da legalidade, imjpessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, econommdade
| dentre outros.
ik 0 art. 37, XXI, como nele se I¢, al erga o principio, ressalvados os casos especificados na Iegnslagao 0
texto é importante, porque, a0 mesmo tempo e que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal
| de excecdes, ou seja, autoriza que a legisacdo egpecifique casos para os quais o principio fica afastado, como
i Sao as hlpoteses de dispensa e de inexigibilidade}de licitag3o.
Alein?. 14.133/2021 (Lei de LicitagGes) apresenta situages especiais em que podera haver a dispensa
|neX|g|b|I|dade da licitagdo nas contrat ¢Ges feitas pela Administragdo Piblica, desde que preenchidg

requisitos previstos na lei.
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Na inexigibilidade, i
, 35 hipbteses do srigo 74 dia Lei 4 133 Se 2021, autona2™
- 3pbs comprovada a invizbilidade ou Oemec::..g.gg e fonzgza cr:n:r:' dretSr e °;

;;Drodutopo;: abexecuao dos servigos, as QU
L] Ois bemn, 0 art. 72 €3 nova lei de lictacdes estabt Ssas 2% TSN .
' pela administrag3o para 3 formalizagso ,o'c:,:ce;m sstrative paT? ntratagdo direls
‘art. 72 dalein® 14.133/202: i B de €
i ; os casos de inexigibilid®” " !
Art. 72. O processo de controtogdo & Gue O Atos:
o osiSeguintes docume

dispensa de licitogdo, deverd ser instrsioo

o cosO. estudo técn
o execulivo,

no forma estabelecida N o

coso, que demonstrem © L

i
! |- documento de formolizogo de e = 75 7=
de riscos, termo de referéncio, projeto 24

Il - estimotiva de despesa, que deverd vse'
Ill - parecer juridico e pareceres técnico
requisitos exigidos,; da
IV - demonstrogdo do compotibide Gl

; o

/ de recursos orpamenrdrlosv com ‘
cagdo.|
requisitos de habilitagdo € ‘("a/lﬂ‘ TR R

misso @ ser assumido; he O
todo pregnc

: v - comprovaglo de que 0 o p i\ ‘,‘
¢ nima necessdria; X ' i ¥
Vi - roz80 da escolha 9° contratado; f W || |

Vil - justificativa de preso: ‘ Al

Justifi gutoridade competefte. N
- ) Y

Vil - autorizagdo 9@ ! HinhY
N -,'\aglz.  RRFRI T "W’WB

ag3o, em primeiro lugar, pode i"ada a-'e7:-':§° pela nf;odalf\é',ﬁq“ :

ki disposicdes conste artigo 74, inciso Il, da nova =& 1

seja, inexigibilidade de licitag30 3 luz das IsPOsig sendo contratado é exclusi jidade do art P

¢ al!

il

: i ico @ 3
nscrito, haja vista que o servigo que es § i et V L
(14.133/2021), abaixo !f':A' ossuindo, inclusive, diverso contratos com entes publicos, coqf‘ rme cons
renomado LUAN SANTANA, P e B iy B H o

) ;s

documentag3do acostada. | et ; ¢ i
: ' { { i‘ i bi'é

quandojpvidvela competicGo, em especial nos casos d

Na presente contrat

( “’.LF@'
res (‘ZL. @

Art. 74. E inexigivel a licitag@o

co, diretamente ou por meid de emp
pecializada ou pela opinido publica;
;
§ i
| i ' ,
zadores do procedimento de inexigi
a vez que o artista esta preé"ente na;

t
4
i 11 - contratagdo de profissional do setqr
pela

exclusivo, desde que consagr ado

|
|
|
|

reenchidos os requisitos legafd

Nota-se que foram p! i
¢3o de que O objeto pretendgif

| de licitag3o, ante a comprova
f das festividades no brasil inteiro.
Com relagdo as pegas que devem compor o process

’ 305 autos os itens constantes no Art. 72 da Lei 14.133/20,
{ £ de suma importancia salientar que esta assesso
f  de servico que a administracdo pretende contratar, apen
necessidade dos servicos, e que a escolha do artista LUA]
artista conhecido a nivel de Brasil, com suas gravagdes e §

t
m

hinistrativo, verificamos que{foram ju
Ha especificados. i
Dssui capacidade técnica pé!‘ay discuf' 4

a que a secretaria demanda;, ¥

NA se justifica por comprgya
i
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i

ridade dos servigos a serem contratados, a exigéncia k-g‘l
e g2 mostra satisfeita

moresa escolhida se mostra compativel com 05 pregos d‘
t12d0s 230 processo adquirido através das notas fiscals e

\
' ‘ A Uma ver demonstrads 2 técnics b $1g
Para 5 contrataco direts stravés de inerde bitd
|3 ¥ A proposts de pregos apresentals pel
,tnercado conforme comprovag3o de prigos 2

empenhos acostados s0s autos
|

)a Min ntrato

I5Y , Na relagdo juridica contratual §dminidrativa, teremos de um lado a Administragdo Publica na

|

l‘, ‘ qualidade de contratante e de outro ladojestard b particular que poderd ser pessoa fisica ou juridica que firma
IR |
o ajuste.

0 art. 22, Inciso XXVIl da Constituigdo dd Republica do Brasil estabelece que compete privativamente

" 3 Unigo legislar sobre normas gerals de contratagdo, em todas as modalidades, para as administraOes publicas

' t diretas ou Indiretas obedecendo o art. 37, inciso XxI da CF, e ainda para as empresas publicas e sociedades de
{ economla mlsta o0s termos do art. 173, pﬁmeufo ardgrafo, inciso IIl.

|

it Pperc be -se que a referida normi constitucional tem eficdcia limitada e foi regulamentada pela Lel
1 14. 13 3/2021 QUe estabelece normas gerais para r s entes politicos, bem como normas especificas apenas para
| \

1

‘ l‘ Un| ao e demals entes federals,
l

| Os contratos administrativos possuem, Lmda a peculiaridade de conter cldusulas exorbitantes que
i \regulam a possibilidade de alteragdo e rescisdo Unilateral do contrato, o equilibrio econdmico e financeiro, a

;,rewséo de pregos e tarifas, o lmpedument!; de opor excegdo de contrato ndo cumprido, o controle do contrato
le a'aplicacao de penalidades contratuais pela A:jumstracéo dentre outras prerrogativas de interesse publico.

\' ; No presente €aso, 0 contrato a $er fir Iado entre 0 municipio através da Secretaria de Cultura e o

‘ artlsta LUAN SANTANA deve contemplad as disposicBes contidas na Lei 14.133/2021 e suas alteragdes. Na

presente minuta do contrato em andlise obser\?a se que estdo presentes as cldusulas necessarias que esto

' !'em conformidade com a lei 14.133/2021 assnmfomo a minuta do contrato apresenta as cldusulas previstas

no art. 89 e no art. 92 e art. 95, § 12 da J.ei n* 14.133/2021. portanto, estando a referida minuta contratual

‘atendendo aos ditames legais, ndo encontrando esta assessoria dbice para a formalizagdo contratual nos seus

h‘ | termos, salvo melhor juizo.

;.‘Concluséo:

. i;“;

‘ ' E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, de modo que ndo é dajsua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos 3

'{ Hisi:ncmnariedade da administragdo publica ng pratica dos atos administrativos, muito menos examinar
i que.f.toes de natureza eminentemente técnica, admlmstratwa financeira e de mercado, mas juridicas.

4 i ol Esses hmntes se justificam em razdo do | rincipio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa

1 que quando a a'materla for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, preos de

‘t mercado neceSS|dade da contratagao),,como ¢ uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue

! especlflcamente quanto ao que dispde a leguslalgao aplicavel a matéria, a qual esté delimitada no pardagrafo

umco do art. 53, incisos | e Il da Lei n® 14;133/2021
Relativamente ao inciso |, o legislador ndo foi suficientemente claro em definir qual agente publico
! detém a atribuicdo para o estabelecimenjto das prioridades estabelecidas no dispositivo legal. Dito de sytro

;'/modo, ndo resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo préprio 4
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assessoramento juridico ou se é encargo do gestor, ou megmo se § definigdo da sobredita ordem de prioridade

€@ uma decisdo conjuna, A nosso sentir, 3 despeito de a3 i ndo ‘»3.;- odo o bastante precisa quanto a este
aspecto, N30 é stribuigdo do parecista objetivar 3 ordem de pr woridade.

Além disso, é de se destacar que os Critérios objftives orévios de atribuigdo de prioridade a que se
refere 0 Inclso | NS0 se limitarn 3 licitag30, estendendo-se r"béT 3 fase de contratagdo, como, por e\emplo
5 continuidade de um contrato de prestagdo de servigol, bem assim as contratagdes diretas (dispensas e
inexigibilidades de licitag3o). | .

Quanto 30 inciso I, 3 andlise dos "elementos ind: nsé.}exs‘ deve se restringir a abordagem juridica,
&5 questdes juridicas apresentadas. Dito de outro
lo legislador estd relacionada tdo someqte

sem adentrar em tecnicismos que ndo estejam adstritos
modo, a express3o “1odos os elementos indispensvers” ullizada

305 aspectos juridicos afetos 3 contratagdo examinada pefo 6rgag de assessoramento. (l “
Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enundado n' 07 do Manuel de Boas Praticas Consult»\%
da AGU, que preconiza da seguinte maneira: I’ AL . § , 1

1 LI

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir mamfestacdes conclusivas sobre temas ne 0

Juridicos, tais como técnicos, ad :mstmnvos oude tonveménc:a e oportumdade } i ]

ik : ¢ i

Curial destacar ainda que a natureza do parecer dra elabforado é opinativa, devendo, por essa raz3o, |
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisprio, uma vez que a opinido explanada ndo é vincu-
lante, I "
Ante o exposto, resguardado o poder discriciofario do gestor publico quanto a oportunidade ‘e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021,

. Observado o teor dos documentos e informacBes apresentadas, concebe esta assessoria juridica pela
regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de IneXigibilidade n® 024/2024 bem como que na
minuta contratual anexa ao processo est3o presentes as Iéusulis necessarias aos contratos firmados com'a :
administragdo publica em conformidade com a legislag3ojpertinente, ndo encontrando esta assessorna oblge
para a formalizagdo contratual nos seus termos, salvo mefhor juizo.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vincula do, popanto, a administragdo publica, que podera

agir diferentemente.
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