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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 063/2024
INEXIGIBILIDADE N 02 1/2024

PROCEDENCIA: SECRETARIA DE CULTURA ESPORTES, TURISMO, LAZER E JUVENTUDE

Trata-se de Solicitagdo de Parecer Juridico requerido pela Comiss3o Permanente de Licitagdo acerca
dqs autos do Processo Administrativo n® 063/2024 — Inexigibilidade (Inciso Il do Art. 74 da Lei n® 14. 133/2021),
Oriundo da Secretaria de Cultura Esportes, Turismo, Lazer E Juventude deste municipio, que tem por objeto a
contratacado do artista PRISCILA SENNA para apresentagao artistica no dia 06/08/2024 por ocasido da FESTA
DE AGOSTO para atender as necessidades da Secretaria De Cultura Esportes, Turismo, Lazer e Juventude deste
municipio de S30 Lourengo da Mata — PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de cultura formalizou processo administrativo
com DFD, ETP, Matriz de Riscos, Termo de Referéncia aprovado pelo Senhor secretario, juntamente com as
justificativas e apresentacio de dotagao orgamentaria, comprovagao de pregos através de notas fiscais, que
corn;?_rovarn, inclusive, a exclusividade do artista, Contrato social da empresa PRISCILA SENNA GRAVACQOES £
EDICOES MUSICAIS LTDA, CNPJ N@ 34.284.509/0001-25, comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral,
certiddes negativas federal, estadual e municipal, certiddo do FGTS, CNDT, certiddo de faléncia e licitacio,
proposta comercial, release dos artistas, contrato de exclusividade, Registro no INPI da marca PRISCILA SENNA,
declaracio que n3o emprega menor, declarag3o de inexisténcia de Fato superveniente, documento do sécio
da empresa, comprovagao de endere¢o do artista e da empresa, Alvard de funcionamento emitido pela
prefeitura de Fortaleza - CE, conta bancaria e minuta de contrato.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

O principio da licitag3o significa que as contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selec3o de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de
realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico. £ hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituic3o,
in verbis:

"“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes*

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagao de servigos pela Administragdo Publica deve pautar-se na
conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se 1é, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na legislacdo. O
texto € importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio da licitag3o, prevé a possibilidade legal
de excegles, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica afastado, como

530 as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitag3o.

Praga Dr. Araujo Sobrinho, s/n, Centro - Sao Lourengo da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sIim.pe.gov.br/



40 LOURENGO DA may, |

)
s
— fv'f

e
<o

>

especiais em que poderd haver 4 dispep,
es

. A S3
: nta situagoe>&F == - desde que Preenchigg
Alein® 14.133/2021 (Lei de LiCitaQOESJ aprese tra¢do Publica, S 0§

. dminis
ses feitas pela A
€ inexigibilidade da licitac3o nas contratagdes 21, autorizam o administrador PUblicg
requisitos previstoslna lei. Steses do artigo 74 da Lei 14.133 de zotra’tar diretamente o fornecimenro do
- Na mex:glblhcjad.e,bais.;lge Z-: desnecessidade de licitagdo, con
apos comprova a a inviabilida .
. e ue devem ser tomadas |
produto ou a execucdo dos servicos. licitacdes estabelece quais as providéncias q
Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitagd

ao direta. Assim preva o
ini - a contratagao
pela administrac3o para a formalizagdo do processo administrativo para
art. 72 da lei n® 14.133/202:

T
=1

w b vz =
e

Y ) Wiy —

s de inexigibilidade e de
Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreendz 0s ;U:roms.
vens ' 1 ] ocu :
dispensa de licitagGo, devera ser instruido com os sequintes

cnico preliminar, andlise
I - documento de formaliza¢Go de demanda e, se for o caso, estudo técnico p
derj

A . fe | ivo,
S€os, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto execut

1 art. 23 desta Lej-
- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no 2 deolate),
M- parecer jurigico € pareceres

técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

v- demonsrra;a”o da comp
misso g ser assumido; o .
V- comprovacao ge que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificacéo mj-
nima necessdria;

VI- razgo da escolhg do contratado;

VIl - justificativa de prego;

Vil - autorizagéo dg

atibilidade da previsGo de recursos orcamentdrios com o compro-

Qutoridade competente,

Nota-
de licitagdo, ante

opinido publica;
se que foram Preenchidos os requisi

Praga Dr. Aradjo Sobrinho

» 8In, Centro — Sao Louren
CEP; 54.735-565 - CNPJ:

11.251 -832/0001-05 - ww

.' /
¢o da Mata _ pg. '
w.slm.pe.gov, b



. \ T —————
/ "

AL
.&}fi i'.*_EEE_'_IQB_éE_E_SAO LOUREN

o SV m;;mu Pago Municipal

GO DA MATA

Necessig
ade dog servi

erv
conh ¢S, @ que a escolha do artista PRISCILA SENNA se Justifica por comprovar ser um artista

€Cido 3 py
vel de todo o estad
Bravagdes e shows. 0 de Pernambuco, bem como estados do nordeste brasileiro, com suas |

Umavy , . .

bara a cony ez demonstrada a técnica e singularidade dos servicos a serem contratados, a exigéncia legal
fatacdo direta através de inexigibilidade se mostra satisfeita.

A proposta de pregos apresentada pela empresa escolhida se mostra compativel com os precos de

R ¥ o e
\ conforme comprovacio de precos acostados ao processo adquirido através das notas fiscais e
Os acostados aos autos.

mMercad
€mpen

Da
\‘_M'“Uta do Contrato

- Na relagdo juridica contratual administrativa, teremos de um lado a Administrac3o Publica na
! gl;a_l'dade de contratante e de outro lado estara o particular que podera ser pessoa fisica ou juridica que firma
JUste.
| . O art. 22, inciso XXVII da Constituicdo da Republica do Brasil estabelece que compete privativamente
! aluniﬁo legislar sobre normas gerais de contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas ou indiretas obedecendo o art. 37, inciso XX| da CF, e ainda para as empresas publicas e sociedades de

€conomia mista os termos do art. 173, primeiro paragrafo, inciso Il

Percebe-se que a referida norma constitucional tem eficacia limitada e foi regulamentada pela Lei
14.133/2021 que estabelece normas gerais para 0s entes politicos, bem como normas especificas apenas para
Unido e demais entes federais.

Os contratos administrativos possuem, ainda, a peculiaridade de conter clausulas exorbitantes que

regulam a possibilidade de alteracao e rescisdo unilateral do contrato, o equilibrio econdmico e financeiro, a

revisao de pregos e tarifas, o impedimento de opor excegdo de contrato nao cumprido, o controle do contrato

e a aplicagdo de penalidades contratuais pela Administragdo, dentre outras prerrogativas de interesse publico.

No presente caso, o contrato a ser firmado entre o municipio através da Secretaria de Culturae a o

artista PRISCILA SENNA deve contemplar as disposigdes contidas na Lei 14.133/2021 e suas alteracdes. Na

presente minuta do contrato em analise, observa-se que estao presentes as cldusulas necessarias que estao

em conformidade com a lei 14.133/2021, assim como a minuta do contrato apresenta as clausulas previstas

M no art. 89 e no art. 92 e art. 95, § 12 da Lei n® 14.133/2021. Portanto, estando a referida minuta contratual

atendendo aos ditames legais, ndo encontrando esta assessoria dbice para a formalizacdo contratual nos seus
termos, salvo melhor juizo.

Conclusdo:

E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administragdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

i Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. 1sso significa
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos de
mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue

especificamente quanto ao que dispde a legislacio aplicivel a matéria, a qual estd delimitada no paragrafo
Unico do art. 53, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021.
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Relativamente ao inciso |, o legislador ndo fol suficlentemente claro em definir qual agente publico
detém a atribuigdo para o estabelecimento das prioridades estabelecidas no dispositivo legal. Dito de outro
modo, ndo resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo proprio ¢rgdo de
assessoramento juridico ou se € encargo do gestor, ou mesmo se a definicio da sobredita ordem de prioridade
€ uma decisdo conjunta. A nosso sentir, a despeito de a lei ndo haver sido o bastante precisa quanto a este
aspecto, ndo e atribuigdo do parecista objetivar a ordem de prioridade.

Além disso, é de se destacar que 0s critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade 3 que se
refere o0 inciso | ndo se limitam 3 licitacdo, estendendo-se também a fase de contratagao, como, por exemplo,
3 continuidade de um contrato de prestagdo de servicos, bem assim as contratagdes diretas (dispensas €
inexigibilidades de licitagdo).

Quanto a0 inciso Il, a analise dos "elementos indispensaveis" deve se restringir a abordagem juridica,
sem adentrar em tecnicismos que n3o estejam adstritos as questdes juridicas apresentadas. Dito de outro
modo, a express3o “todos os elementos indispensaveis” utilizada pelo legislador esta relacionada tdo somente
30s aspectos juridicos afetos a contratagdo examinada pelo 6rgdo de assessoramento. #

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n® 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas
da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre te_mas ndgo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de convenieéncia € oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razao,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada ndo é vincu-
lante.

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021,
observado o teor dos documentos e informa¢Bes apresentadas, concebe esta assessoria juridica pela
regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade n® 021/2024 bem como que na
minuta contratual anexa ao processo estdo presentes as clausulas necessérias aos contratos firmados com a
administragdo publica em conformidade com a legislagdo pertinente, ndo encontrando esta assessoria Obice
para a formalizagdo contratual nos seus termoes, salvo melhor juizo. :

Este parecer & meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que podera r’

agir diferentemente.
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