PREFEITURA DE SAC Lo

PARECER JURIDICO

4
PROCESSO ADMINJSTRATIVOdN" 081/202
INEXIGIBILIDADE N@ 038/202 RTES, TURI
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE CULTURA ESPO

o de Parecer Juridico r
n° 081/2024 -

SMO, LAZER E JUVENTUDE

manente de Licitag3o 2CEasg
rt. 74 da Lein’ 14.133/2048
que tem por obj e

equerido pela Comissdo Per
Inexigibilidade(lncisolldoA . 74
uventude deste municipio, ¢ o
dia 07/08/2024 por 0c3asid0 da FESTA
ortes, Turismo, Lazer e Juventude dg

Trata-se de solicitaga

dos autos do Processo Administrativo o LakerEd
oriundo da Secretaria de Cultura Esportes,

istica No
contratacdo do artista NATTAN para apresentagé_o g::zljltura Esp
AGOSTO para atender as necessidades da Secretaria

municipio de S3o Lourengo da Mata — PE.

ifica-se que a L
_se os autos verifica-se qUE @ > irio, juntamente CO
m [():OE_"FF;U'MSETP Z‘e Riscos, Termo de Referéncia aprovado pelo Senhor secretario, |
com DFD, , Matriz d

ifi ntacio de dotagao orcamentaria, contrato %oFiaI da gmpresa Néﬁm:e;:?a?%i
ixui:;l!gﬁtr::;SL?Dip(r:if; Ne 41.775.478/0001-70, documentos dos socios, certidoes negjtt;\rjz oo éala
FGTS, Estadual, municipal, alvara de funcionamento, ComprovanFE-:edendZ;ig?és;?;o de pregos através
patrir'nonial matérias publicitarias do artista, contrato de eg;ius:w a‘if"! Z -tpj omprovante de inscrig3
notas fiscais:, atestado de capacidade técnica, declaragoes, livro contabil digital, comp

situacdo cadastral e minuta de contrato.

Vieram os autos para parecer.

Passamos a andlise juridica do pedido. o N |
O principio da licitagdo significa que as contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento

seleg3o de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. Constitui um principio instrumental

realizac3o dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais ccntr_ata_rr
principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituics

secretaria de cultura formalizou processo administrati

£ o breve relatdrio.

com o Poder Publico. E hoje um
in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes sek
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a to
os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas:
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™ &I g
bt
E)fto_isso, cumpre pontuar que a contratacao de servigos pela Administracdo Publica deve pauta r-sejfia_!l'ﬁf
conveniencia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além fil?!{
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidatig-n_
dentre outros. fgi :

n =
et o e e sl i, ressahados o crsos eseciicaco a legisagdafdl
de excegGes, ou seja, autoriza que a legislacio es que firma o principio da PICI.tacao,.preve 3 possibilidade legal 5

N 0 ' 2@ legisla pecifique casos para os quais o principio fica afastado o)
sdo as hlpotf.'ses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. , CORNK
Alein? 14.133/2021 (Lei de LicitagSes) apresenta situacdes es

e inexigibilidade da licitacio nas contratacdes feitas pela Administra

"equisitos previstos na lei. ¢do Publica, desde que preenchidh

) Centro .
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peciais em que poders haver 3 dispgg .
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PREFEITURA DE SAO LOURENCO DA MATA
T is. Paco Municipal T

s hipdteses do 30

da

B0 74 dale 14 133 de 7073

C . ce oy desneraes b 8 -
O 0 de “Inecessdade de heitac3o, cor -
7 o o S7ECUCI0 doy servicos ) T
"J Fors em, o art. 72 T :
W2 2dmin,. . - 92 naova lei de (i tacles estabelece quais 35 providéncias aue S=ve ser tormacas
I‘“"a"s‘aca' P = MEWTN T U s W'l = i
- - r s - - . -
LR 72 45 0" 14 1s 4 3 formalizac3o do Processo administratiig pars 3 CONtratac3c Sirets Azzim orewe o
&t le 1 -
.:; 3/20.&.
i
: Art. 7, s "
¥ i g 2. O processg de contratogdo direta, que compreende os casos de inengibiidade = de
! ) ) -
;g‘ SPensa de licitagdo, devers ser "MSIIUido com os seguintes documentss.
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14 123/2021), 3

pocurmentag3o a

-

-

Na presente contratac2o, em primeiro lugar, poders ser leyag
j2, inexigibilidade de licitac3o 3 luz das disposicdes constantes no z

enomado NATTAN, possuindo, inclusive, diversos contratos com en

I -documento de formalize¢5o de demanda e, se for o coss, €5tuds técnco prefiminor,
de riscos, termo de referéncia, Projeto bdsico ou projets Executiig;
II- estimative de despesa, gue devers Ser calculods na forma estabelecids rp o 73 Aeeen
I - parecer Juridico e pareceres técnicos, se foro COso, gue 14
requisitos exigidos; '
V- demonstracéo dg com

misso o ser assumido;
V-compro vacdo de
nima necessérig;
VI- r0250 do escolbo gg controtodo;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizacso do outoridode competente.

9Ue€ o contratodo preenche os requisitos de hobilitocso e quelficocsc m

o

2 2 efeito pelz modalidzd= escolhicdz -

rtigo 74, inciso I, dz nova Lei =L
baixo transcrito, haja vista que o SErvico que estz sendog Contrztzco £ exclusividads do

tes piblicos, conforme constz ns
costada.

Art. 74. E inexigivel o licitogdo guando invidvel o competicGo, emn especial nos casos de-

Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente oy por meio de empresgrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada oy pela opinido publica;

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do procedimento de inexigibilidade

Je licitagdo, ante
jz- fectividades n

i% 3UTOS 05 itens

3 (=3 :f:r-z'l(;o que 3 a
erescidade dos

, Com relagdo as pegas que devem €ompor o processo administrativo, verificamos que fors

@ comprovac3o de que o objeto pretendido, uma vez que o artista est3 presente na maioria
0 brasil inteiro,

constantes no Art. 72 da Lei 14.133/2021, acima especificados.

m juntados

E de suma importancia salientar que esta assessoria nio possui capacidade técnica para discutir o tipo

dministragdo pretende contratar, apenas observa que a secretaria demandante justificou 2
ervigos, e que a escolha do artista NATTAN se justifica por comprovar ser que é umf3 \15{3

jonhecido a nivel de Brasil, com suas gravagoes e shows.
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PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA
- “UPago Municipal S

Uma vez demonstrada a técnica e singularidade dos servigos a serem contratados, a exigéncia |
para a contratagdo direta através de inexigibilidade se mostra satisfeita

A proposta de precos apresentada pela empresa escolhida se mostra compativel com 05 preqos
mercado conforme comprovacio de pregos acostados ao processo adquirido através das notas fincal
empenhos acostados aos autos.

Da Minuta do Contrato

Na relagdo juridica contratual administrativa, teremos de um lado a Afiminustfaqfsr; publica
qualidade de contratante e de outro lado estarad o particular que podera ser pessoa fisica ou jurfdica que fi
0 ajuste.

O art. 22, inciso XXVII da Constituicdo da Republica do Brasil estabelece que cornpletle prux;f)z;-;afne
a Unido legislar sobre normas gerais de contratacdo, em todas as modalidades, para as afﬁm:nustragéez lebill
diretas ou indiretas obedecendo o art. 37, inciso xX| da CF, e ainda para as empresas publicas e sociedadesies

economia mista os termos do art. 173, primeiro pardgrafo, inciso I,

Percebe-se que a referida norma constitucional tem eficacia limitada e foi regulamentada pela
14.133/2021 que estabelece normas gerais para os entes politicos, bem como normas especificas apenas pfe

Uni3o e demais entes federais.

Os contratos administrativos possuem, ainda, a pecu!iaridade de con'ter cla’usulas exorblitantes' ae
regulam a possibilidade de alteragdo e rescisao unilateral do contrato, o qullbrlo.economtco e fmance:r 2,
revis3o de precos e tarifas, 0 impedimento de opor excegdo de contrato nao cumprldp, o) coqtrole do cor'wtr'
e a aplicagdo de penalidades contratuais pela Administracao, dentre outras pre'rrogatlvas de |Interesse publ .:}37 :

No presente caso, O contrato a ser firmado entre o municipio atraves da Secretaria de Cultura & N
artista NATTAN deve contemplar as disposigdes contidas na Lei 14.133/2021 e suas alteragdes. Na prese
minuta do contrato em analise, observa-se que estdo presentes as cldusulas necessarias que est3o &
conformidade com a lei 14.133/2021, assim como 3 minuta do contrato apresenta as cldusulas previstas o '
art. 89 e no art. 92 e art. 95, § 12 da Lei n° 14.133/2021. portanto, estando a referida minuta contratua '
atendendo aos ditames legais, ndo encontrando esta assessoria obice para a formalizag3o contratual nos :.,'-:1 (

termos, salvo melhor juizo. \
Conclusao:

E de suma importancia destacar que compete 3 assessoria juridica prestar consultoria sob o prisfes
estritamente juridico, de modo que ndo ¢ da sua alcada abordar ou opinar sobre aspectos relativo's}:
discricionariedade da administragdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examin y
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas. ES:: }

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso signiﬁE_L
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregost ;
mercado, necessidade da contratagdo), como € uma licitacdo publica, convém que o setor juridico a !
especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria, a qual esta delimitada no parégr' g
tnico do art. 53, incisos | e |l da Lei n? 14.133/2021.

Relativamente ao inciso |, o legislador ndo foi suficientemente claro em definir qual agente pL’JbI' t
detém a atribuic3o para o estabelecimento das prioridades estabelecidas no dispositivo legal. Dito de outieii
modo, n3o resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo proprio 6rgap
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y O jurid )
: Uma dec IS:}-O con ;n oY S“GOHLQ-QO do gestor, ou mesma 50 3 et .
- LONIUNtA. A nogen con p ) " NNA0 d3 sobredita order de or
. SDeCTO ’50 ‘.' a"‘.hljl o . t”' a "1°snb':~(.l de aleir 30 hayer siida 0 hasrtarsa Oreci= 2 as
E 2 o 33 AuaARtA 3 &

E}O (10 parecista ob

H [ - ojetivar a ordem ie or
} ef Além disso, ¢ de ‘
) 'erec"”k'f-olnéo se li

i .
§ig® COntinuidade de um

a*id ade

e -
se destacar qQue o5 critérios ohjetivos Drdvios de a0r 30 4
. - > ) Snc A e nrimre. A4
m i v - U e 3 que
'1am a licitagdo, estendendo-se tarbém 3 fase de contratacio «- '
1 330, corm

g contrato de prestacdo de servicos har DO ewernpic
) esta de VICOS, Bern 3ecirn e e e »
. .. nEtrglbmdades de I'("la[;él:)]_ ¥ ) - A { ratacces dirata- i spensan
Quanto 30 inciso I, 3 analise dos “elementos INdispensivais” deve se restringr 3 shrn
Lem - b =VE e res If 3 abardagam ayeidie - i
adentrar em tecnicismos que n3o estejam adstritos as Questdes juridicas apresentada Vigle!
1 ~ _ i . - =2 - L =22 agas to d
odo, a expressdo “todos os elementos indispensaveis” utilizada pelo legis!ador est relacionadn o s
N -5'? h = - 1oM3ada tTag Omacts

[ B=20S aspectos juridicos afetos 3 contratagdo examinada pelo 6rgdo de assessoraments
& 335e550ramento.

> Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado ne 07 do Manuel de Boas Priticas Con ivesae
20a AGU, que preconiza da seguinte maneira: TR

” - : o o é
O Orgédo Consultivo néo deve emitir manifestacées conclusivas scbre temgs néo ’
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por esss

passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisdrio, uma vez que a opini3o explanada ndo &
Slante. H

razac

vincu- ‘

3 Ante 0 exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto 2 oportunidade o
jconveniéncia da prética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14 133/2021,
sobservado o teor dos documentos e informagdes apresentadas, concebe estz assessoria juridica pela
iregularidade juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade n® 038/2024 bam com qué na

g Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administrag3o publica, que podera
gir diferentemente.

MARILYNJRAJANO,DO NASCIMENTO

Assessorg/Juridica
0 £ 12.737
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