PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Paco Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 059/2024
DISPENSA N2 014/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA FINANGAS, PLANEJAMENTO, GESTAO E TECNOLOGIA

Trata-se de Solicitagdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitagdo acerca
dos autos do Processo Administrativo n® 059/2024 — Dispensa N° 014/2024 (Inciso Il do Art. 75 da Lei n°
14.133/2021), oriundo da Secretaria de Finangas e outras secretarias deste municipio, que tem por objeto a
Contratagdo de prestagdo de servigos de Licenciamento de sessdo de uso software voltado para a
contabilidade publica envolvendo servigos de conversdo, customizagdo, implantagdo, capacitagdo e suporte
técnico do SIAFIC (Sistema Unico e Integrado de Execugao Orgamentdria, Administragao financeira e Controle),
para atender as necessidades da Secretaria de Financas, Planejamento, Gestdo e Tecnologia - SMFPGT do
municipio de S3o Lourengo da Mata/PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a secretaria de Finangas formalizou processo administrativo
com DFD, pesquisa de precos com compras gov. € banco de pregos e cotagdes de empresas particulares,
chegando o setor de compras ao valor médio ponderado, conforme relatério de composigdo de pregos
acostado. Foi autorizada a abertura de processo administrativo de Dispensa com fundamento no §12, inciso |
do Art./14 do Decreto Municipal n2 006/2024, com divulgagdo prévia em sitio eletrénico solicitando cotagdes.
Foram apresentadas 03(trés) cotag¢des. Foi elaborado o termo de referéncia pelo funcionario responsavel, com
apresentacdo de dotacdo orgcamentaria, tendo sido o mesmo aprovado pelo Sr. Secretédrio de Finangas
mediante acolhimento das justificativas apresentadas.

' Foi convocada a empresa SYSTEM INFO, CNPJ 49.889.364/0001-63 por ter apresentado a melhor
proposta, que apresentou a documentagdo exigida, e minuta do contrato.

Vieram os autos para parecer.

E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

A licitagdo nos contratos é a regra, porém a Lei n2. 14.133/2021 apresenta situagdes especiais em que
podera haver a dispensa da licitagdo nas contratagdes feitas pela Administragao Publica.

Como toda regra tem sua exce¢do, a Lei de LicitagBes permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a
contratac3o direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a Administragao e o
particular, nos casos estabelecidos no art.75 da Lei n®. 14.133/2021.

O mestre Marcal Justen Filho versa, precisamente, sobre os motivos que levam a dispensa da licitagao:
"a dispensa de licitacdo verifica-se em situa¢Bes em que, embora vidvel competicdo entre particulares, a
licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemédo que a relagdo
custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios & licitagdo ultrapassarGo beneficios que dela
poderdo advir".

Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitacdes estabelece quais as providéncias que devem ser tomadas
pela administracdo para a formalizagdo do processo administrativo para a contratagao direta. Assim prevé o
art. 72 da lein® 14.133/202:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

{
A

Pagina 1/de 3

Pracga Dr. Araajo Sobrinho, s/n, Centro — Sao Lourengo da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sIlm.pe.gov.br/




>
| § PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Paco Municipal ’
'  AMATA
P 1890

I - documento de formaliza¢Go de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
\ de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstra¢Go da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compro-
misso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo mi-
nima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego,
VIII - autoriza¢Go da autoridade competente.

Na presente contratagao, em primeiro lugar, podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou .
seja, dispensa de licitagdo a luz das disposi¢gdes constantes no artigo 75, inciso I, da nova Lei de Licitagdes
(14.183/2021), abaixo transcrito, haja vista que o valor cobrado pelos servicos a serem contratados ndo
uItra assa o limite de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). -

\ Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do procedimento de dispensa de
licitagdo, ante a comprovagdo de que os valores a serem pagos ndo fazem parte de parcelas de uma mesma
obra qu servigo, ou ainda obra e servico de mesma natureza e no mesmo local, e estdo dentro do limite de
valor estabelecido pela lei.

Com relagdo as pegas que devem compor o processo administrativo, verificamos que os incisos |, Il e
Il do Art. 72 foram observados, pois foi elaborado o termo de referéncia com suas especificacdes e o valor
estimado.

No que diz respeito a publicagdo, observamos que foi feita a publicacdo de intencio de dispensar‘
licitagdo no AMUPE.

| Ainda quanto a publicacdo, a administracdo deve observar o paragrafo Unico do Art. 72 publicando no
sitio eletrénico oficial o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato de contrato para que fique a
disposigcdo do publico em geral.

Quanto a minuta do contrato esta apresenta as clausulas previstas no art. 89, Inciso | do Art. 75 da Lei
n°® 14.133/2021.

Conclusa
E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estntarente juridico, de modo que ndo é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administracdo publica na prética dos atos administrativos, muito menos examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso signifi
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, precos de
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mercado, necessidade da contratacdo), como é uma licitacdo publica, convém que o setor juridico atue
especifi&amente quanto ao que dispde a legislagdo aplicdvel a matéria, a qual esta delimitada no paragrafo
Unico do art. 53, incisos | e Il da Lei n? 14.133/2021.

Relativamente ao inciso I, o legislador ndo foi suficientemente claro em definir qual agente publico
detém a atribuicdo para o estabelecimento das prioridades estabelecidas no dispositivo legal. Dito de outro
modo, ndo resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo préprio drgdo de
assessoramento juridico ou se é encargo do gestor, ou mesmo se a definicdo da sobredita ordem de prioridade
é uma decisdo conjunta. A nosso sentir, a despeito de a lei ndo haver sido o bastante precisa quanto a este
aspecto, ndo é atribuicdo do parecerista objetivar a ordem de prioridade.

Além disso, € de se destacar que os critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade a que se refere
o inciso | ndo se limitam a licitagdo, estendendo-se também a fase de contratagdo, como, por exemplo, a
continujdade de um contrato de prestacdo de servicos, bem assim as contratagBes diretas (dispensas e
inexigibilidades de licitacdo).

Quanto ao inciso I, a analise dos "elementos indispensaveis", deve se restringir a abordagem juridica,
sem adentrar em tecnicismos que ndo estejam adstritos as questdes juridicas apresentadas. Dito de outro
modo, 3 expressdo “todos os elementos indispensaveis” utilizada pelo legislador esta relacionada tdo somente
aos aspectos juridicos afetos a contratacdo examinada pelo érgdo de assessoramento.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas
da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razao,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisdrio, uma vez que a opinido explanada nao € vincu-
lante.

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e con-
veniéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021 ob-
servado o teor dos documentos e informacdes apresentadas, esta assessoria juridica é de parecer favoravel
ao reconhecimento de situacdo de Dispensa de Licitagdo, como se contém no despacho de acolhimento exa-
rado pelo senhor Secretdrio de Financas, autoridade demandante, apresentando-se de acordo com o Inciso |l
do Art. 75 do referido diploma legal.

Esta assessoria orienta seja procedida a publicagdo do extrato de ratificagdo, de dispensa de licitagdo
e do contrato na imprensa oficial, para fins do Art. 72, paragrafo Unico da Lei n® 14.133/2021.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que podera
agir diferentemente. '

Sao Lourengo{Z;ata 09 d/ej.sﬂho de 2024. N

\QUU’ | U \\\l >
MARILYN TRAJANO DO N?\SCIMENTO

Assessora Juridica
OAB-PE 12.737
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