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PARECER JURIDICO N° 13/2026

Processo Administrativo n® 1279/2026

Inexigibilidade n° 01/2026

Credenciamento n° 01/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Couto Magalhdes/TO
Objeto: Credenciamento de laboratérios para prestacao de servigos de exames
laboratoriais de analises clinicas, compreendendo coleta e analise, para
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude e da populagéo
de Couto Magalhaes/TO.

| - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da regularidade do
procedimento de Inexigibilidade n°® 01/2026, vinculado ao Credenciamento n°
01/2026, instaurado no bojo do Processo Administrativo n® 1279/2026, destinado
ao credenciamento de laboratérios para prestacdo de servicos de exames
laboratoriais de analises clinicas, com coleta e analise, voltados ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Saude e da populagdo de Couto
Magalhaes/TO.

O objeto, a justificativa administrativa, o valor global estimado de R$
209.017,10, a permanéncia de abertura do edital durante sua vigéncia, bem
como o enquadramento expresso no art. 79, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
constam da minuta do edital e do termo de referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar registra, de forma clara, a necessidade
publica subjacente a contratagcdo, destacando o aumento da demanda por
exames, a limitagdo da capacidade operacional da rede prépria, a necessidade
de agilidade diagndstica, inclusive em situagdes de urgéncia e emergéncia, além
da adequacao do modelo de credenciamento por permitir a atuacéo de multiplos
prestadores, sem exclusividade, com maior cobertura, eficiéncia, economicidade
e continuidade assistencial.

Constam ainda, nos autos, requisitos de habilitacao juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e técnica, com exigéncia de alvara sanitario,
certificado de regularidade técnica, inscricdo no CNES, declaragcdo de
supervisao técnica, rastreabilidade digital, controle de qualidade, controle de
temperatura, atestado de capacidade técnica, plano de gerenciamento de
residuos e, quando for o caso, contrato com laboratério de apoio.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

.1 - Da natureza juridica do credenciamento e do cabimento da
inexigibilidade

O credenciamento constitui procedimento auxiliar de contratacéo
publica, vocacionado a formagdo de uma rede de prestadores aptos ao
atendimento de determinada necessidade administrativa, sem disputa
excludente entre interessados, desde haja observancia dos requisitos objetivos
fixados em edital e tratamento isonémico entre os habilitados.

No caso sob exame, o proprio instrumento convocatério enquadra o
objeto na hipotese prevista no art. 79, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,
cumulada com o art. 3° inciso lll, do Decreto Federal n°® 11.878/2024, sob a
modalidade “selecdo a critério de terceiros”, situacdo na qual a escolha do
contratado repousa com o beneficiario direto da prestacao.

Tal enquadramento mostra-se juridicamente compativel com a
realidade fatica apresentada, pois o usuario do servigo de saude, diante da rede
credenciada, podera utilizar o prestador habilitado conforme a necessidade
assistencial, a localizagdo, a conveniéncia do atendimento e a dinadmica do
servigo publico de saude.

Em tal contexto, a inviabilidade de competicdo decorre nao da
auséncia de interessados, mas da impossibilidade de selecdo excludente de
apenas um deles, visto a finalidade publica exigir a admissao simultédnea de
todos os laboratérios aptos e interessados, em regime nao exclusivo, para
ampliacdo da cobertura e reducéo de riscos de descontinuidade.

O Estudo Técnico Preliminar registra, inclusive, a conveniéncia
administrativa do credenciamento por permitir multiplos prestadores, sem
exclusividade, com ampliacdo da oferta, reducdo do tempo de resposta
diagndstica e melhoria da resolutividade assistencial.

Assim, sob o prisma juridico, revela-se adequado o uso da
inexigibilidade de licitagdo vinculada ao procedimento auxiliar de
credenciamento, desde a Administragdo observe integralmente os requisitos
legais, a publicidade do chamamento, a impessoalidade, a isonomia, a
motivacao, a formalizacao contratual e a fiscalizacdo da execucéo.

1.2 — Da necessidade administrativa e do interesse publico envolvido

A saude constitui direito social fundamental e dever estatal, com
assento nos arts. 6° e 196 da Constituicdo da Republica, incumbindo ao
Municipio garantir acesso universal e igualitario as a¢des e servigos de saude.
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No presente processo, a necessidade administrativa restou suficientemente
demonstrada.

O ETP consigna a essencialidade dos exames laboratoriais para
apoio diagnostico, acompanhamento clinico, definicdo de condutas terapéuticas,
atendimento da atengao basica, média complexidade e urgéncia e emergéncia.
Registra, ainda, aumento da demanda, limitacdo operacional da rede propria,
necessidade de resultados céleres e necessidade de atendimento inclusive em
plantbes e finais de semana.

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia aponta o fortalecimento
da atengao basica, da atengao primaria e da sala de estabilizagdo, além da
pretensdo administrativa de reduzir filas, promover saude preventiva e assegurar
diagndsticos emergenciais a populagao local.

Tal motivagao revela pertinéncia entre a solugdo escolhida e a
necessidade publica identificada, satisfazendo os principios do planejamento, da
eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse
publico.

1.3 — Da regularidade do objeto, dos quantitativos e do valor estimado

O objeto encontra-se descrito de forma suficientemente precisa:
credenciamento de laboratérios para prestacdo de servicos de exames
laboratoriais de analises clinicas, compreendendo coleta e analise, destinados
ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude e da populagao
do Municipio.

O Termo de Referéncia traz rol de procedimentos, cédigos SUS,
quantitativos estimados, valores unitarios e valor global estimado de R$
209.017,10, tomando por base a tabela SIGTAP/SUS, com vedacgao de cobranca
de valores superiores aos usuarios.

O ETP também ressalta a observancia exclusiva dos valores da tabela
SUS, com remuneragdo atrelada aos valores vigentes, sem acréscimos,
circunstancia compativel com a economicidade, a previsibilidade or¢camentaria e
a padronizag¢ao remuneratoria entre credenciados.

Sob tal dtica, ndo se visualiza vicio na estimativa apresentada,
ressalvada a necessidade de certificagcdo de disponibilidade orgamentaria e
financeira pela area competente, antes da formalizagdo das contratagbes
decorrentes do credenciamento.

.4 — Da abertura permanente do edital e da possibilidade de multiplos
credenciados
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A minuta do edital prevé abertura permanente do credenciamento
durante a vigéncia do edital, bem como deixa expresso o carater nao obrigatorio
da contratacdo. Prevé, ainda, participagcdo de pessoas juridicas do ramo
pertinente, desde atendam aos requisitos fixados no instrumento convocatério.

Tal modelagem é compativel com a sistematica do credenciamento,
pois resguarda a admissdo continua de interessados aptos, evita restricao
indevida do universo de prestadores e preserva a isonomia material entre
eventuais laboratorios locais ou regionais.

1.5 — Dos requisitos de habilitagao e da proporcionalidade das exigéncias

A documentagao exigida contempla habilitagao juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico-financeira e qualificagdo técnica.
Dentre os requisitos técnicos, avultam: alvara sanitario vigente; certificado de
regularidade técnica; inscricdo ativa no CNES; supervisdo técnica por
profissional habilitado; rastreabilidade digital; comprovagdo de controle de
qualidade interno e externo; controle de temperatura; atestado de capacidade
técnica; PGRSS; e contrato com laboratério de apoio, quando houver
terceirizagao de exames especificos.

A luz do objeto licitado, tais exigéncias mostram-se pertinentes e
proporcionais, pois guardam relagdo direta com a seguranga sanitaria, a
confiabilidade analitica, a rastreabilidade das amostras, a biosseguranca, a
regularidade funcional do estabelecimento e a protecéo da saude dos usuarios.

O ETP reforga essa conclusdo ao indicar, como requisitos técnicos
essenciais, a regularizagao sanitaria, a estrutura fisica instalada no Municipio, a
responsabilidade técnica, a compatibilidade técnico-operacional, a integragéo de
informacdes, o controle de qualidade, a rastreabilidade e a observancia da RDC
n°® 978/2025.

Nada obstante, impde-se uma observagao juridica relevante: a
exigéncia constante no termo de referéncia no sentido de participagdo apenas
de empresa “que preste todos os tipos de exames previstos” merece cautela
interpretativa, a fim de evitar restricdo excessiva ao universo de interessados.

Isso porque, em credenciamento, a regra deve favorecer a ampliagao
da rede de prestadores, desde cada interessado comprove aptiddao para os
procedimentos em relacdo aos quais manifeste interesse e capacidade técnica.
Caso a Administragdo pretenda manter a exigéncia de cobertura integral,
recomenda-se motivacdo técnica expressa, fundada em necessidade
assistencial concreta, demonstrando a indispensabilidade de um unico
laboratério realizar integralmente todos os exames listados. Ausente tal
justificativa especifica, mostra-se mais prudente admitir credenciamento por



PREFEITURA MUNICIPAL
M DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n° 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com

grupos de procedimentos ou por capacidade efetivamente comprovada,
preservando amplitude de participagao e competitividade material.

1.6 — Das condi¢6es de execucgao e da tutela do usuario do SUS

As condigbes de execugdo trazidas no Termo de Referéncia e na
minuta do edital mostram-se adequadas a natureza do objeto. Consta previsédo
de logistica diaria em sede propria, preferencialmente proxima a unidade de
saude, veiculo para coleta domiciliar na zona urbana e rural, processamento dos
exames de atengao primaria e de urgéncia e emergéncia, além de estrutura fisica
e operacional compativel com funcionamento ininterrupto. Também restam
previstos prazos maximos para laudos: até 2 horas para emergéncia e urgéncia
critica; até 24 horas para urgéncia ambulatorial; até 48 horas para rotina local; e
até 7 dias para rotina remetida a laboratério de apoio.

H4, ainda, vedacdo expressa a cobranca de qualquer
complementacgao financeira do paciente ou de seu responsavel, circunstancia de
extrema relevancia para resguardar universalidade, gratuidade e integralidade
do acesso no ambito do SUS. Também consta obrigacdo de refazimento de
exame sem 6nus ao Municipio em caso de falha ou irregularidade na coleta ou
no resultado.

Tais clausulas preservam o interesse publico primario e atendem aos
principios da continuidade, da eficiéncia, da moralidade administrativa e da
protecao do usuario do servigo publico de saude.

1.7 — Da vigéncia contratual, da fiscalizagao e do pagamento

O processo prevé vigéncia contratual de 12 meses, contados da
assinatura, com possibilidade de prorrogacao na forma dos arts. 106 e 107 da
Lei n° 14.133/2021. Prevé, também, gestdo e fiscalizagcdo pela Secretaria
Municipal de Saude, possibilidade de visitas técnicas para verificagcdo das
condi¢cbes declaradas, medicao mensal dos servigos efetivamente executados e
pagamento em até 30 dias apdés encerramento da competéncia mensal,
mediante nota fiscal e relatério detalhado.

Sob o prisma juridico, a disciplina contratual mostra-se compativel
com a Lei n® 14.133/2021, desde a Administracao mantenha controle efetivo da
producao, fiscalizacdo material dos servicos prestados, conferéncia dos exames
autorizados, compatibilidade entre demanda e faturamento e verificagao
continua da manutencgao das condigdes de habilitacao.

1.8 — Dos recursos, sangoes, impugnagoes e publicidade

A minuta contempla prazo recursal de 3 dias uteis, observancia ao art.
17 do Decreto n° 11.878/2024, regras sobre reconsideracdo e deciséo
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hierarquica, sang¢des administrativas, hipdteses de descredenciamento,
anulagao, revogacao e impugnagao ao edital, com previséo de publicidade no
sitio eletrénico municipal e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Essas previsbes, em tese, atendem ao devido processo
administrativo, ao contraditério, a ampla defesa, a publicidade e a transparéncia.

1.9 — Das recomendacoes juridicas para aperfeigoamento do instrumento

Embora o processo revele, em linhas gerais, viabilidade juridica,
reputo prudente consignar as seguintes recomendagdes para maior segurancga
do certame:

a) exigir comprovacao formal de dotagdo orgamentaria suficiente para
cobertura da despesa estimada e das contratagbes futuras, sem prejuizo de
suplementagao legal, caso necessaria;

b) garantir publicagéo integral do edital, anexos e futuras decisdes no
PNCP e no Portal da Transparéncia do Municipio;

c) formalizar, por ato administrativo préprio, a designacao do gestor e
do fiscal do contrato, com atribuigdes claras;

d) prever rotina de auditoria periddica dos exames faturados, em
especial quanto aos procedimentos de maior volume e maior valor, a exemplo
de PSA, hemograma, glicose, colesterol, TSH e T4, todos expressivamente
representativos na planilha estimativa.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, observados os documentos constantes nos autos,
especialmente a minuta do edital, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e a planilha estimativa, opino pela viabilidade juridica do
prosseguimento do Processo Administrativo n° 1279/2026, relativo a
Inexigibilidade n° 01/2026 e ao Credenciamento n° 01/2026, por entender
juridicamente cabivel o credenciamento de laboratérios de analises clinicas, com
fundamento no art. 79, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 3°, inciso
lll, do Decreto Federal n°® 11.878/2024, diante da selecao a critério de terceiros
e da necessidade de admissao de multiplos prestadores, sem exclusividade,
para atendimento da populacdo usuaria do SUS no Municipio de Couto
Magalhaes/TO.

O prosseguimento, todavia, deve observar as recomendacdes acima,
com especial atencao a rigorosa fiscalizacao da execugao contratual.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Couto Magalhaes/TO, 27 de margo de 2026

FLAVIANA MAGNA DE 3%
SOUZA A R
SILVA 02100717456 :E:J .Pozeosznewuoaoo

Flaviana MWagna de Seaga Silva
Advogada - OAB/TO n°® 2.268
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