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PARECER JURIDICO N° 79/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3481/2026

PREGAO ELETRONICO - SRP N° 01/2026

INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude de Couto Magalhaes/TO

ASSUNTO: Analise juridica da fase preparatoria e da minuta do edital para registro
de precos destinado a eventual aquisicdo de medicamentos.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Assessoria Juridica
do Municipio de Couto Magalhdes/TO para analise da fase preparatéria e da minuta
do Edital do Pregao Eletrénico — Sistema de Registro de Precos n° 01/2026,
vinculado ao Processo Administrativo n° 3481/2026, de interesse do Fundo
Municipal de Saude.

O objeto consiste no: Registro de Pregos para eventual aquisi¢cao de
medicamentos para garantir a continuidade do fornecimento aos pacientes e a
adequada manutengao da Assisténcia Farmacéutica, conforme especificagoes
e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar informa que o Municipio possui duas
Unidades Basicas de Saude, uma urbana e outra rural, destinadas ao atendimento
de aproximadamente 5.330 pessoas, incluindo criangas, idosos, gestantes,
pacientes hipertensos, diabéticos e outros usuarios que necessitam de terapia
medicamentosa. O documento ressalta que a falta dos produtos pode comprometer
tratamentos, agravar quadros clinicos e prejudicar a continuidade da assisténcia
oferecida pelo Sistema Unico de Saude.

A necessidade administrativa foi fundamentada na continuidade da
Assisténcia Farmacéutica, na prevengao do desabastecimento e na obrigagdo do
Municipio de assegurar 0 acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos de
saude, em conformidade com o art. 196 da Constituicao Federal.

O Estudo Técnico Preliminar concluiu pela utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregcos em razdo do carater dinamico e sazonal do consumo de
medicamentos, permitindo aquisi¢cdes parceladas e sob demanda, com reducgéo do
risco de desabastecimento e de perda de produtos por vencimento. Também
justificou a modalidade eletronica pela ampliacdo da competicao e pela possibilidade
de participagado de empresas estabelecidas em diferentes regides.

O Termo de Referéncia apresenta relacdo de 35 itens, com quantidades
maximas estimadas e valores unitarios e totais, fixando o custo global estimado em
R$ 98.837,90.

A pesquisa de precos esta representada pelo Mapa de Apuragao n°
136550, datado de 26 de maio de 2026, no qual foram utilizadas informacdes
provenientes de contratacdes similares, LICITANET, Portal de Compras, Banco de
LicitagOes e Leildes, Portal Nacional de Contratagbes Publicas, Controladoria-Geral
da Uniao, Banco Nacional de Compras e fornecedores. O documento registra, ainda,
a retirada de valores considerados incompativeis.
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A minuta do edital prevé:
e modalidade Pregao Eletronico;
e adocgao do Sistema de Registro de Precos;
e julgamento pelo menor prego por item;
« modo de disputa aberto e fechado;
e sessao em 19 de agosto de 2026, as 8 horas;
o realizacao pela plataforma LICITANET,;
e Fundo Municipal de Saude como interessado;
« valor estimado de R$ 98.837,90;
e vigéncia da ata por um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade.
Foram encaminhados para exame:
Estudo Técnico Preliminar;
Termo de Referéncia;
minuta do Edital do Pregao Eletrénico — SRP n° 01/2026;
minuta da Ata de Registro de Precos;
Mapa de Apuracéo de Precos.
E o relatério.
Passa-se a fundamentacéo.

ahrwN =

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 Da Competéncia da Assessoria Juridica

A presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica e
preventiva, limitando-se a analise da legalidade da fase preparatéria da contratacao,
nao competindo a esta Assessoria substituir os 6rgaos técnicos ou administrativos
quanto aos aspectos de conveniéncia, oportunidade, necessidade administrativa,
especificagées técnicas, quantitativos, pesquisas mercadologicas ou formacao de
precos.

Nos termos do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, compete ao 6rgéo
de assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade mediante exame
das minutas de editais, contratos, atas de registro de precos e demais instrumentos
convocatérios, verificando sua compatibilidade com a legislagao vigente.

Assim, o presente parecer restringe-se a verificagdo da conformidade
juridica dos atos administrativos constantes do procedimento licitatério, sem adentrar
em aspectos técnicos que escapam a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.2 Do Regime Juridico Aplicavel

O procedimento licitatério encontra-se submetido as disposicées da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu 0 novo regime juridico das
licitagdes e contratos administrativos.

Considerando tratar-se de aquisicao de bens comuns, a Administracao
optou pela utilizagdo da modalidade Pregao, na forma eletronica, por meio do
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Sistema de Registro de Pregos, solugdo plenamente compativel com a legislagéao
vigente.

Também se verifica a incidéncia do Decreto Federal n° 11.462/2023, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto na Lei n® 14.133/2021.

A opgao pelo Pregao Eletrénico mostra-se adequada diante da natureza
do objeto, consistente no fornecimento de medicamentos padronizados, cujas
especificacoes sdo objetivamente definidas no Termo de Referéncia, permitindo
julgamento exclusivamente pelo menor preco.

2.3 Da Fase Preparatoéria da Contratagao

A Lei n® 14.133/2021 conferiu especial importancia a fase preparatéria da
contratagdo, estabelecendo, em seu artigo 18, que esta constitui a etapa mais
relevante do procedimento licitatério, devendo ser devidamente planejada e
instruida.

Da analise dos autos verifica-se que foram observados os documentos
essenciais exigidos pela legislagao, dentre eles:

» definicdo da necessidade publica;

o Estudo Técnico Preliminar;

o Termo de Referéncia;

e pesquisa de precos;

« estimativa da despesa,;

« definicdo da modalidade;

 definicao do critério de julgamento;

« elaboragado da minuta do edital e da ata de registro de precos.

A documentagdo demonstra preocupagcdo da Administracdo com o
adequado planejamento da contratacdo, evidenciando a necessidade permanente
de manutencdo do estoque de medicamentos destinados a Farmacia Basica
Municipal e as Unidades de Saude.

O Estudo Técnico Preliminar evidencia que o Municipio possui
aproximadamente 5.330 habitantes atendidos pela rede publica de saude,
destacando que a aquisicdo dos medicamentos € indispensavel para assegurar a
continuidade dos tratamentos, especialmente de pacientes portadores de doencas
cronicas, usuarios da Atencao Basica e demais grupos vulneraveis. O documento
ressalta, ainda, que a interrupg¢ao do fornecimento pode ocasionar agravamento do
estado clinico dos pacientes e comprometer a prestagcao dos servicos publicos de
saude.

Tal fundamentagdo demonstra a existéncia de interesse publico
devidamente caracterizado, atendendo ao principio do planejamento e ao dever
constitucional de prestacdo dos servigcos publicos de saude.

2.4 Da Necessidade da Contratacao

O artigo 196 da Constituicao Federal estabelece que: "A saude é direito
de todos e dever do Estado."
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Nesse contexto, compete ao Municipio assegurar o fornecimento regular
dos medicamentos integrantes da Assisténcia Farmacéutica, garantindo o
atendimento continuo dos usuarios do Sistema Unico de Saude.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo decorre da
necessidade permanente de abastecimento das Unidades Basicas de Saude e da
Farmacia Municipal, visando evitar desabastecimento, interrupgao de tratamentos e
prejuizos a continuidade das politicas publicas de saude.

Igualmente, o Termo de Referéncia justifica que o registro de precos
permitira o fornecimento continuo dos medicamentos, assegurando a disponibilidade
dos tratamentos necessarios e promovendo maior eficiéncia na gestdo da
Assisténcia Farmacéutica Municipal.

Desse modo, a motivagdo administrativa encontra-se devidamente
demonstrada, revelando-se compativel com os principios da supremacia do
interesse publico, eficiéncia, continuidade do servigo publico e planejamento
administrativo.

2.5 Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar constitui documento obrigatério da fase
preparatoria, previsto no art. 18, §1°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, cuja
finalidade consiste em demonstrar a necessidade da contratagdo, avaliar as
alternativas existentes no mercado e justificar a solugdo escolhida pela
Administracédo Publica.

Da analise do documento constante dos autos, verifica-se que o ETP foi
elaborado de forma satisfatéria, contemplando os elementos essenciais exigidos
pela legislagao.

Inicialmente, o estudo apresenta detalhada exposi¢cdo da necessidade
administrativa, demonstrando que o Municipio de Couto Magalhdes possui duas
Unidades Basicas de Saude responsaveis pelo atendimento da populacéao,
ressaltando que a aquisicdo dos medicamentos é indispensavel para assegurar a
continuidade da assisténcia farmacéutica, especialmente aos pacientes acometidos
por doencas cronicas e demais usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

O documento também evidencia que a descontinuidade do fornecimento
podera acarretar graves prejuizos a saude publica, circunstancia que demonstra o
efetivo interesse publico da contratacao.

No tocante ao planejamento da contratagdo, observa-se que o ETP
informa expressamente que o Municipio ainda n&o possui Plano de Contratagcdes
Anual — PCA, razao pela qual justificou a inexisténcia desse documento no presente
procedimento, informagao que consta expressamente dos autos.

O estudo apresenta, ainda, os requisitos minimos de habilitagéo juridica,
fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica, estabelecendo exigéncias
compativeis com o objeto da contratagcdo, dentre elas: habilitagcdo juridica;
regularidade fiscal e trabalhista; certiddo negativa de faléncia; autorizacdo de
funcionamento da empresa expedida pela ANVISA (AFE); licenca sanitaria; registro
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no Conselho Regional de Farmacia; apresentacdo de atestado de capacidade
técnica compativel com o objeto licitado.

Tais exigéncias revelam-se proporcionais a natureza do objeto,
considerando tratar-se de fornecimento de medicamentos, cuja comercializagdo esta
submetida ao rigoroso controle sanitario exercido pelos érgédos competentes.

Também merece destaque o levantamento das quantidades pretendidas,
elaborado com base no histérico de consumo e na demanda projetada da Secretaria
Municipal de Saude, circunstancia que demonstra observancia ao principio do
planejamento e da eficiéncia administrativa.

Quanto ao levantamento de mercado, o ETP demonstra que foram
analisadas alternativas disponiveis, concluindo pela existéncia de ampla
competitividade entre fornecedores especializados e pela inexisténcia de Ata de
Registro de Precos vigente capaz de atender integralmente as necessidades do
Municipio, justificando, assim, a realizacdo de procedimento licitatério préprio.

A solugao escolhida consistiu na adogao do Sistema de Registro de
Precos, mediante Pregéo Eletronico, considerando as caracteristicas do objeto, o
fornecimento parcelado, a sazonalidade do consumo e a necessidade de evitar
desperdicios decorrentes do vencimento de medicamentos armazenados por longos
periodos.

Diante desse conjunto de informagdes, conclui-se que o Estudo Técnico
Preliminar atende, em linhas gerais, as exigéncias do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, mostrando-se suficiente para justificar a contratagédo pretendida.

2.6 Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento indispensavel a instrugao do
processo licitatério, encontrando fundamento no artigo 6°, inciso XXIlIl, e no artigo 18
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Da analise dos autos verifica-se que referido documento descreve de
maneira objetiva e suficiente o objeto da contratagdo, estabelecendo as
especificacbes dos medicamentos, quantitativos, estimativa de precos, forma de
fornecimento, critérios de recebimento, obriga¢cdes da contratada, exigéncias de
qualidade e demais condigdes necessarias a execugao contratual.

O objeto encontra-se devidamente individualizado, permitindo perfeita
compreensao pelos futuros licitantes, sem direcionamentos ou restricdes indevidas
a competitividade.

O Termo de Referéncia também estabelece que o fornecimento ocorrera
de forma parcelada, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude,
mediante emissao de Ordem de Fornecimento, fixando prazo maximo de cinco dias
para entrega dos produtos.

Trata-se de previsdo compativel com a natureza da contratacio,
especialmente porque o Sistema de Registro de Pregos tem exatamente a finalidade
de permitir aquisi¢gdes conforme a demanda efetiva da Administragao.

Outro aspecto relevante consiste nas rigorosas exigéncias relativas a
qualidade dos medicamentos.

O Termo de Referéncia determina que:
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e 0s produtos deverao possuir embalagem original,

« deverao apresentar identificagcdo completa;

o deverdo conter lote, fabricagao e validade;

o deverdo possuir validade minima de doze meses;

o deverdo ser transportados em condi¢des adequadas;

e poderao ser recusados quando houver indicios de comprometimento
decorrente de transporte inadequado, exposi¢ao excessiva ao calor ou
qualquer circunstancia que comprometa sua estabilidade e eficacia.

Tais exigéncias mostram-se plenamente justificadas diante da natureza
sanitaria do objeto contratado, estando em consonancia com os principios da
eficiéncia, seguranga, interesse publico e prote¢cado da saude coletiva.

Verifica-se, igualmente, que o Termo de Referéncia disciplina os
procedimentos de recebimento provisério e definitivo dos medicamentos, bem como
as hipéteses de rejeicdo dos produtos que ndo atendam as especificagdes técnicas
ou apresentem vicios de qualidade.

Sob o aspecto juridico, o documento revela-se suficientemente detalhado
para orientar tanto os licitantes quanto os futuros gestores e fiscais do contrato,
permitindo adequada execugao do objeto.

2.7 Da Pesquisa de Precos e da Estimativa da Contratacao

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 23, que o valor
estimado da contratagdo devera ser obtido mediante pesquisa de precgos realizada
por critérios objetivos, buscando refletir os valores praticados no mercado.

No presente procedimento, observa-se que a Administracdo realizou
levantamento de precgos utilizando parametros compativeis com aqueles previstos
no §1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, considerando contratagdes similares
realizadas por outros érgéos publicos e pesquisa direta com fornecedores, conforme
consignado no Estudo Técnico Preliminar.

O Termo de Referéncia consolidou os valores unitarios estimados para
cada medicamento, apurando valor global estimado de R$ 98.837,90, enquanto a
minuta do edital reproduz esse mesmo valor como referéncia da contratagao.

Sob o enfoque juridico, ndo se verifica irregularidade formal na
metodologia adotada para estimativa do valor da contratagdo, cabendo ao setor
técnico responsavel responder pela fidedignidade dos precos pesquisados e pela
atualizacao dos valores até a realizacdo do certame. Perfeito.

2.8 Do Sistema de Registro de Pregos

A Administragao Publica optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos — SRP, instrumento disciplinado pelos artigos 82 a 86 da Lei Federal n°
14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal n°® 11.462/2023.

Referido sistema mostra-se plenamente adequado a presente
contratagao, considerando que o consumo de medicamentos nao ocorre de forma
uniforme ao longo do exercicio financeiro, variando conforme a demanda da
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populagdo, campanhas de saude, sazonalidade de doencas e necessidades
supervenientes da Secretaria Municipal de Saude.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que o fornecimento parcelado
evita o desabastecimento da rede municipal e, simultaneamente, reduz perdas
decorrentes do vencimento de medicamentos armazenados em excesso,
circunstdncia que evidencia a observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento.

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia prevé que os pedidos serao
realizados de forma parcelada, mediante emissdao de Ordem de Fornecimento,
inexistindo quantitativo minimo obrigatorio por solicitagdo, o que se harmoniza com
a natureza do Registro de Precos.

A minuta do edital também estabelece que sera formalizada Ata de
Registro de Pregcos com vigéncia de até doze meses, admitida a prorrogagdo na
forma legal, esclarecendo que o quantitativo registrado ndo gera obrigacdo de
contratagdo imediata, mas apenas expectativa de fornecimento conforme a
necessidade administrativa.

Sob o aspecto juridico, portanto, revela-se correta a adogéo do Sistema
de Registro de Precgos.

2.9 Da Modalidade Licitatoria

A Administracdo escolheu a modalidade Pregao, em sua forma eletrénica.

Nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o
pregao destina-se a contratagdo de bens e servicos comuns, cujo padrao de
desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido pelo edital mediante
especificagdes usuais de mercado.

No presente procedimento, verifica-se que o0 objeto consiste
exclusivamente no fornecimento de medicamentos padronizados, identificados por
denominagdo, concentragdo, forma farmacéutica, unidade de fornecimento e
quantitativos, circunstancia que permite julgamento objetivo das propostas.

O Estudo Técnico Preliminar justificou expressamente a escolha do
Pregéo Eletronico, destacando: maior competitividade; ampliacdo da participagao de
fornecedores; maior economicidade; transparéncia; fornecimento parcelado; maior
controle da contratagao; atendimento as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021.

Também se verifica que o edital estabelece: processamento eletrénico;
critério de julgamento pelo menor prego por item; modo de disputa aberto/fechado;
utilizacao da plataforma LICITANET.

Ndo se observa qualquer incompatibilidade juridica entre o objeto
pretendido e a modalidade adotada.

Ao contrario, trata-se da modalidade legalmente mais adequada para
aquisi¢cao de medicamentos de caracteristicas padronizadas.

2.10 Do Critério de Julgamento

O edital estabelece como critério de julgamento 0 menor prego por item.
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Tal critério encontra amparo na Lei n° 14.133/2021 e mostra-se
tecnicamente recomendavel para aquisicdo de medicamentos.

Isso porque cada item corresponde a medicamento distinto, possuindo
fabricante, apresentacao, concentracdo e mercado proprios.

A adocdo do menor prego por item: amplia a competitividade; evita
direcionamentos; permite participacdo de maior numero de fornecedores;
proporciona melhores precos para a Administracédo; reduz riscos de fracasso do
certame.

Sob o aspecto juridico, ndo ha qualquer ressalva quanto ao critério
escolhido.

2.11 Da Habilitagao dos Licitantes

A habilitagdo prevista na minuta do edital encontra-se estruturada em
conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Foram exigidos documentos relativos a: habilitagao juridica; regularidade
fiscal; regularidade trabalhista; qualificagdo econdmico-financeira; qualificacdo
técnica.

No tocante a qualificacao técnica, merece destaque a exigéncia de:
Autorizagao de Funcionamento da Empresa — AFE expedida pela ANVISA; Licenca
Sanitaria; Certiddo de Regularidade perante o Conselho Regional de Farmacia;
atestado de capacidade técnica compativel com o objeto.

Considerando tratar-se de aquisicdo de medicamentos sujeitos ao
controle sanitario nacional, tais exigéncias mostram-se plenamente proporcionais e
indispensaveis a proteg¢ao do interesse publico.

Nao se verifica qualquer exigéncia excessiva ou potencialmente restritiva
da competitividade.

2.12 Da Minuta do Edital

Procedeu-se a analise juridica da minuta do edital constante dos autos.

Constata-se que o instrumento convocatério contém, em linhas gerais:
objeto claramente definido; modalidade; critério de julgamento; regras de
participacao; impedimentos legais; sistema de registro de precos; fases da licitacao;
requisitos de habilitagdo; regras para apresentacdo das propostas; critérios de
julgamento; recursos administrativos; penalidades; formalizacdo da Ata de Registro
de Precgos; obrigagdes das partes.

Também se verifica que foram observados os principios previstos no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente: legalidade; impessoalidade;
moralidade; publicidade; eficiéncia; competitividade; planejamento; seguranga
juridica; transparéncia; julgamento objetivo.

Sob o enfoque juridico, a minuta revela-se compativel com a legislacao
vigente, ndo sendo identificadas clausulas manifestamente ilegais capazes de
comprometer a validade do certame.
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2.13 Da Minuta da Ata de Registro de Pregos

Embora a Ata de Registro de Pregos produza efeitos somente apds a
homologacéo do certame, sua minuta integra obrigatoriamente a fase preparatoria.

Da analise realizada, verifica-se que o instrumento observa a sistematica
prevista na Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Federal n°® 11.462/2023, disciplinando
adequadamente: vigéncia; obrigagdes das partes; hipoteses de contratacao;
gerenciamento da ata; revisdo dos precos; cancelamento do registro; penalidades;
direitos da Administragao.

Nao foram constatadas disposi¢gdes incompativeis com a legislagao
aplicavel.

2.14 Da Publicidade e Transparéncia

A minuta do edital prevé divulgagdo do certame por meio do Portal
LICITANET e do sitio eletrénico oficial do Municipio, observando as exigéncias de
publicidade inerentes ao procedimento licitatorio.

Recomenda-se, entretanto, que antes da publicagao definitiva do edital
seja certificada nos autos a observancia integral das exigéncias de divulgagao
previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a disponibilizagcdo do
instrumento convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, quando aplicavel.

Tal providéncia reforca os principios da publicidade, transparéncia e
ampla competitividade.

2.15 Das Recomendacgodes Juridicas

Embora a documentacao analisada demonstre adequada observancia as
disposigcdes da Lei Federal n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica entende
pertinente consignar algumas recomendacgdes destinadas ao aperfeicoamento do
procedimento administrativo e a mitigagdo de eventuais riscos durante a execugao
da futura Ata de Registro de Precos.

a) Fiscalizagao da Ata de Registro de Precos
Recomenda-se que, quando da formalizagdo da Ata de Registro de
Precos e das futuras contratagbes dela decorrentes, seja formalmente designado
gestor e fiscal do ajuste, observando-se os artigos 117 e seguintes da Lei Federal n°
14.133/2021.
A fiscalizagao devera acompanhar especialmente:
e prazos de entrega;
« validade dos medicamentos;
« conformidade dos produtos;
o condigdes de transporte;
e armazenamento;
e recebimento provisoério e definitivo;



PREFEITURA MUNICIPAL
M DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n° 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com

e cumprimento das obrigagdes contratuais.

b) Recebimento dos medicamentos
Considerando tratar-se de produtos destinados diretamente a assisténcia
a saude da populagao, recomenda-se que o recebimento seja realizado por servidor
tecnicamente habilitado ou acompanhado por profissional responsavel pela
Assisténcia Farmacéutica Municipal.
Devera ser verificada, entre outros aspectos:
e integridade das embalagens;
e numero do lote;
e prazo de validade;
e registro sanitario;
« conformidade com a proposta vencedora;
o condigdes de transporte;
« temperatura de conservagao quando exigida pelo fabricante.

c) Execucao contratual
Recomenda-se especial atengdo ao cumprimento das clausulas

referentes:

o fornecimento parcelado;

e prazo maximo de entrega;

o substituicdo de produtos recusados;

o aplicacado das sang¢des administrativas em caso de inadimplemento;

e controle dos quantitativos efetivamente adquiridos.

d) Publicidade dos atos

Antes da abertura da sessao publica, devera ser certificada a publicacéo
do edital e de seus anexos nos meios legalmente exigidos, garantindo ampla
publicidade e transparéncia ao certame.

2.16 Da Regularidade Juridica da Fase Preparatéria

Examinando os documentos constantes do Processo Administrativo n°
3481/2026, verifica-se que a Administracdo Publica observou, de forma satisfatéria,
as exigéncias previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 para a fase preparatéria da
contratacao.

Constatam-se presentes, entre outros documentos essenciais:
Documento de Formalizagdo da Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia; levantamento das quantidades; pesquisa de precos; estimativa da
contratagado; justificativa para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos;
justificativa para adog¢ao do Pregao Eletrénico; minuta do edital; minuta da Ata de
Registro de Precos.

Também se verifica compatibilidade entre: a necessidade administrativa;
0 objeto pretendido; a modalidade escolhida; o critério de julgamento; os requisitos
de habilitacédo; a forma de execucédo da futura contratacao.
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Nao foram identificadas ilegalidades capazes de impedir o
prosseguimento do procedimento licitatorio.
As eventuais recomendacbes constantes deste parecer possuem
natureza preventiva e ndo comprometem a validade juridica do certame.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio das
atribuicbes previstas no artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, opina
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n°® 3481/2026,
destinado a realizagcdo do Pregao Eletrénico SRP n° 01/2026, por entender que a
fase preparatoria do procedimento encontra-se, em linhas gerais, em conformidade
com as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, do Decreto Federal n°
11.462/2023 e demais normas aplicaveis.

Verifica-se que: a necessidade administrativa foi devidamente
demonstrada; o Estudo Técnico Preliminar atende a finalidade legal; o Termo de
Referéncia apresenta descri¢cao suficiente do objeto; a modalidade Pregao Eletrénico
revela-se juridicamente adequada; o Sistema de Registro de Pregcos mostra-se
compativel com a natureza da contratacéo; o critério de julgamento pelo menor preco
por item encontra respaldo legal; os requisitos de habilitagdo guardam pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado; a minuta do edital e seus anexos néo
apresentam vicios juridicos que impegam a continuidade do certame.

Assim, nao ha Oobice juridico ao prosseguimento da licitagao,
recomendando-se apenas que a Comissao de Contratacdo/Pregoeira observe
rigorosamente todas as fases procedimentais previstas na Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a publicidade dos atos, julgamento objetivo das propostas,
verificacdo da habilitacdo dos licitantes, gestao e fiscalizagdo da futura Ata de
Registro de Pregos, bem como o cumprimento das recomendag¢des consignadas
neste parecer.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer possui natureza opinativa,
limitando-se ao exame da legalidade dos atos administrativos submetidos a
apreciacao desta Assessoria Juridica, ndo abrangendo aspectos de ordem técnica,
financeira, orgcamentaria, contabil, sanitaria ou de conveniéncia e oportunidade
administrativa, cuja responsabilidade permanece afeta aos setores competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Couto Magalhaes/TO, 06 de agosto de 2026.
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