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PARECER JURIDICO N° 101/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4582/2026
PREGAO ELETRONICO N° 06/2026 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude de Couto Magalhaes/TO.

ASSUNTO: Analise juridica da fase preparatéria e da minuta do edital de licitagcdo
para aquisi¢cao de materiais odontolégicos. OBJETO: Registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de materiais odontologicos, destinados ao abastecimento e
funcionamento dos servigos de saude bucal do Municipio de Couto Magalhaes/TO,
conforme especificacdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Assessoria Juridica do
Municipio de Couto Magalhdes/TO, para analise da legalidade da fase preparatoria
do Pregao Eletrénico n° 06/2026, Processo Administrativo n® 4582/2026, promovido
pelo Fundo Municipal de Saude, destinado ao registro de precos para futura e
eventual aquisi¢cao de materiais odontologicos.

A contratacdo tem por finalidade assegurar o abastecimento regular dos
materiais e insumos necessarios ao funcionamento dos servicos de saude bucal, com
atendimento as demandas das Unidades Basicas de Saulde Urbana e Rural, dos
distritos de Peixilandia e Porto Franco do Araguaia e da Unidade Odontolégica Mével
— UOM.

Conforme o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, os
servigos odontoldégicos municipais abrangem aproximadamente 5.330 usuarios, razao
pela qual a aquisicéo pretendida busca assegurar a continuidade dos procedimentos
de prevencgao, diagnostico e tratamento odontoldgico, bem como evitar a interrupgao
dos servigos publicos de saude.

O procedimento adota a modalidade Pregdo, na forma eletrénica, com
utilizacado do Sistema de Registro de Precos e critério de julgamento de menor preco
por item.

A minuta do edital estabelece valor global estimado de R$ 228.866,40
(duzentos e vinte e oito mil, oitocentos e sessenta e seis reais e quarenta centavos).

Para a presente analise juridica, foram disponibilizados os seguintes
documentos: Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR e minuta
do Edital do Pregao Eletrénico n°® 06/2026.

A presente manifestagdo tem natureza de controle prévio de legalidade,
nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, com exame dos aspectos
juridicos da contratagdo, sem substituicdo das atribui¢des técnicas, administrativas e
financeiras dos setores responsaveis.
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E o relatdrio. Passa-se a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 — Da competéncia da Assessoria Juridica e do controle prévio de legalidade

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagédo
como regra para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipoteses expressamente
previstas em lei.

A Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina as licitacbes e os contratos
administrativos, estabelecendo normas gerais destinadas a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, competitividade, economicidade e julgamento objetivo.

O art. 53 da referida Lei determina o encaminhamento do processo
licitatorio ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, ao final da fase
preparatoria, para realizacdo do controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacéo.

Nesse contexto, compete a esta Assessoria Juridica examinar a
conformidade do procedimento com a legislagdo vigente, especialmente quanto a
adequacgao da modalidade licitatoria, regularidade da fase preparatoria, exigéncias de
habilitagdo, critérios de julgamento, disposi¢cbes editalicias e condi¢des juridicas da
futura contratacao.

Ressalta-se que a presente manifestagcdo nao abrange a aferigdo técnica
da qualidade dos materiais odontoldgicos, a definicdo dos quantitativos, a avaliagéo
dos pregcos de mercado ou a conveniéncia administrativa da contratagdo, matérias
atribuidas aos setores técnicos competentes.

2.2 - Da modalidade licitatoria e do critério de julgamento

A modalidade Pregao encontra fundamento no art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, sendo aplicavel as contratacdes de bens e servigos comuns, conforme
disposto no art. 29 da mesma legislagao.

O objeto pretendido consiste na aquisicdo de materiais odontolégicos,
cujas caracteristicas e padrées de desempenho podem ser definidos objetivamente
mediante especificagdes usuais de mercado, circunstancia compativel, em principio,
com a utilizacdo do Pregao Eletronico.

A minuta do edital estabelece o critério de julgamento de menor prego por
item, em conformidade com o art. 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

A adocgado desse critério mostra-se juridicamente adequada, desde que
sejam observadas as especificagbes técnicas, as exigéncias sanitarias e os padroes
minimos de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia.
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Dessa forma, considera-se juridicamente apropriada a utilizagdo da
modalidade Pregdo Eletrénico, com julgamento pelo menor prego por item, para a
contratagao pretendida.

2.3 — Da fase preparatéria e do planejamento da contratagao

O art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece os requisitos da fase
preparatéria da licitagdo, a qual devera ser caracterizada pelo planejamento e pela
definicdo dos elementos necessarios a adequada contratagao.

Entre esses elementos, destacam-se a descricdo da necessidade
administrativa, a definicdo do objeto, as condicdes de execugdo e pagamento, a
estimativa do valor da contratacdo, a justificativa das exigéncias de habilitacédo e a
analise dos riscos envolvidos.

No presente procedimento, o Estudo Técnico Preliminar apresenta
justificativa para a aquisicdo de materiais odontologicos, fundamentada na
necessidade de manutencao dos servigos de saude bucal prestados a populagao.

O documento também contempla a descrigdo da necessidade, a estimativa
dos quantitativos e a indicacdo da solucao pretendida.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece as especificagdes dos
materiais, as quantidades estimadas e as condi¢des relacionadas ao fornecimento.

Assim, verifica-se a existéncia dos principais instrumentos de planejamento
da contratagdo, sem prejuizo da necessidade de conferéncia de sua integral
conformidade com os requisitos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

2.4 - Da justificativa da contratagao e do interesse publico

A contratagdo pretendida encontra fundamento no interesse publico
relacionado a manutencao dos servigos essenciais de saude.

O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece a saude como direito de
todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais e econdémicas
destinadas a reducgdo dos riscos de doengas e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos de promocgéao, protecao e recuperagao da saude.

A aquisicdo dos materiais odontolégicos constitui medida necessaria ao
regular funcionamento dos servicos de saude bucal, especialmente diante da
necessidade de abastecimento continuo das unidades municipais.

A auséncia desses insumos pode comprometer a execugao dos
procedimentos odontoldgicos, prejudicar os atendimentos e afetar diretamente a
assisténcia prestada a populacéao.
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Dessa forma, a justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia demonstra a finalidade publica da contratacdo, considerada
adequada sob o aspecto juridico.

2.5 — Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento essencial ao
planejamento da contratagdo, conforme previsto no art. 18, § 1° da Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, o documento apresenta a necessidade da aquisi¢ao, os
quantitativos estimados, a solugao pretendida e os resultados esperados, concluindo
pela viabilidade técnica da contratagao.

Destaca-se, ainda, a justificativa para o parcelamento do objeto por item,
em razao da diversidade dos materiais odontologicos e da possibilidade de ampliagao
da competitividade.

Quanto ao Plano de Contratacbes Anual — PCA, o Estudo Técnico
Preliminar informa expressamente que o Municipio ainda n&o possui esse
instrumento formalmente instituido e consolidado.

A auséncia de previsao especifica no PCA nao constitui, isoladamente,
impedimento a contratacdo, especialmente diante da informacéo de inexisténcia de
plano vigente, sem prejuizo do cumprimento das demais exigéncias legais de
planejamento.

Assim, considera-se juridicamente aceitavel o Estudo Técnico Preliminar
apresentado, ressalvada a responsabilidade do setor competente pela consisténcia
das informacgdes técnicas e pela demonstragao dos quantitativos necessarios.

2.6 — Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento indispensavel a definigdo das
condicdes da contratacdo, conforme art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021.

No procedimento em analise, o documento apresenta a descricdo do
objeto, a justificativa da aquisicao, as especificagdes dos materiais odontoldgicos, os
quantitativos, os valores estimados e as condi¢des gerais de fornecimento.

Verifica-se que as especificagbes contemplam diferentes materiais e
instrumentos odontoldgicos, inclusive equipamentos destinados a realizagdo dos
procedimentos clinicos.

O Termo de Referéncia também estabelece exigéncias relacionadas a
qualidade, ao acondicionamento, ao transporte, a conservacido e a substituicdo dos
produtos em desconformidade com as especificagdes.
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Quanto aos equipamentos odontolégicos, recomenda-se assegurar a
compatibilidade das exigéncias de garantia, assisténcia técnica e fornecimento de
acessorios com as caracteristicas de cada item.

Dessa forma, o Termo de Referéncia apresenta elementos essenciais a
definicdo da contratagdo, devendo suas disposicdes permanecer compativeis com o
edital, seus anexos e os dados cadastrados na plataforma eletronica.

2.7 — Da estimativa de precgos e do valor da contratagao

O art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 determina que o valor previamente
estimado da contratagdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
consideradas as quantidades pretendidas, as peculiaridades do objeto e as condi¢des
de fornecimento.

A minuta do edital estabelece o valor global estimado de R$ 228.866,40,
informando a utilizagdo de contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos e
entidades, além de pesquisa direta com fornecedores.

O Termo de Referéncia apresenta planilha com especificagdes, unidades
de fornecimento, quantitativos, precos unitarios e valores totais estimados.

A metodologia indicada é admitida pela legislacdo, desde que as fontes
consultadas sejam idoneas, atuais e adequadamente documentadas.

Compete ao setor responsavel pela pesquisa de pregcos demonstrar a
compatibilidade dos valores estimados com os precos de mercado, inclusive
mediante conferéncia das memoarias de calculo e da correspondéncia entre os valores
da planilha e aqueles inseridos no sistema eletrénico.

Assim, a regularidade da estimativa de pregos fica condicionada a
comprovacdo documental da pesquisa realizada e a consisténcia dos respectivos
valores.

2.8 — Da adogao do Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos encontra previsdo nos arts. 82 a 86 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

A utilizacdo desse procedimento mostra-se adequada as contratacdes
caracterizadas pela necessidade de fornecimento frequente, parcelado ou
condicionado a demanda efetiva da Administracao.

No presente caso, a aquisicdo de materiais odontolégicos destina-se ao
abastecimento continuo das unidades municipais de saude, cujas necessidades
podem variar conforme a quantidade de atendimentos e o consumo dos materiais.
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A adocdo do Sistema de Registro de Pregos permite a Administragédo
realizar aquisigdes parceladas, conforme a necessidade efetiva, sem obrigacdo de
adquirir integralmente os quantitativos registrados.

Nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, a Ata de Registro de Precos
tera vigéncia de 1 (um) ano, admitida prorrogacédo por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

Quanto ao Decreto Federal n° 11.462/2023, ressalta-se que sua aplicagao
direta se destina a Administracdo Publica federal, podendo suas disposi¢des servir de
referéncia ao Municipio, observada a regulamentagdo municipal pertinente.

Dessa forma, considera-se juridicamente adequada a utilizagcdo do Sistema
de Registro de Pregos para o objeto pretendido.

2.9 — Do parcelamento do objeto e do julgamento por item

O art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021 estabelece o
parcelamento como principio aplicavel as compras publicas, quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

No presente procedimento, o Estudo Técnico Preliminar justifica a divisdo
do objeto em itens, considerando a diversidade dos materiais odontologicos e a
possibilidade de participacado de fornecedores especializados.

A minuta do edital estabelece o julgamento pelo menor prego por item, em
conformidade com a solugao indicada no planejamento.

Tal sistematica permite ampliar a competitividade, evitar a concentragao
injustificada do fornecimento e favorecer a obtengdo de propostas mais vantajosas
para a Administragcdo Publica.

Assim, considera-se juridicamente adequada a opg¢éo pelo julgamento
individualizado dos itens, observadas as especificagdes técnicas e as condigcbes de
fornecimento estabelecidas no Termo de Referéncia.

2.10 — Das exigéncias sanitarias e da qualidade dos materiais odontolégicos

Considerando a natureza dos produtos pretendidos, deverao ser
observadas as normas sanitarias aplicaveis aos materiais, instrumentos e
equipamentos odontoldgicos.

A Lei Federal n° 6.360/1976 e as normas expedidas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA estabelecem exigéncias relativas a regularizagao
sanitaria dos produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, conforme sua classificagao e
caracteristicas.
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Nesse sentido, deverdo ser exigidos, quando legalmente aplicaveis, os
registros, notificagdes, autorizagbes e demais documentos necessarios a
comprovacgao da regularidade dos produtos e das empresas fornecedoras.

O Termo de Referéncia contempla exigéncias relacionadas a conservagao,
ao acondicionamento, ao transporte e a qualidade dos materiais, circunstancia
compativel com a natureza da contratagao.

Recomenda-se, contudo, que a Administragao observe a proporcionalidade
das exigéncias, evitando a imposigado indiscriminada de documentos sanitarios a
produtos dispensados de registro ou nao sujeitos a determinada obrigacao
regulatoria.

A fiscalizagdo devera assegurar o recebimento de produtos em
conformidade com as especificagdes, dentro dos respectivos prazos de validade,
quando aplicaveis, e em condi¢gdes adequadas de utilizagao.

2.11 — Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte

O art. 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021 determina a aplicacdo das
disposicdes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 as licitagcbes e
contratos administrativos, observadas as condi¢des e limitagbes legais.

A minuta do edital apresenta, em seu quadro inicial, a informacao de que
nao havera preferéncia para microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas.

Entretanto, o préprio instrumento convocatorio contempla disposicoes
relativas a regularizagao fiscal e trabalhista e ao direito de preferéncia em situagdes
de empate ficto.

Assim, deverao ser garantidos os beneficios relativos a regularizagao fiscal
e trabalhista, nos termos dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n°® 123/2006, bem
como o direito de preferéncia previsto nos arts. 44 e 45 da mesma legislagao.

Na modalidade Pregédo, considera-se empate ficto a situacédo em que as
propostas apresentadas por microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada,
observados os requisitos legais.

Quanto a participagdo exclusiva prevista no art. 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006, devera ser avaliada sua aplicagado aos itens cujo valor
estimado ndo ultrapasse R$ 80.000,00, ressalvadas as hipoteses legais de
afastamento do beneficio, mediante justificativa adequada.

A anadlise devera observar, ainda, os limites e as condi¢gdes estabelecidos
no art. 4° da Lei n® 14.133/2021.
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Dessa forma, esta Assessoria Juridica recomenda que seja assegurado
expressamente o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, mediante inclusdo das disposicdes pertinentes a Lei
Complementar n° 123/2006, especialmente quanto a regularizacdo fiscal e
trabalhista, aos critérios de desempate e ao direito de preferéncia, observadas as
limitacbes estabelecidas no art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

2.12 — Das condig¢oes de habilitagcao

Os arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 disciplinam os requisitos de
habilitacdo dos licitantes, compreendendo a habilitagdo juridica, a qualificacéo
técnica, a regularidade fiscal, social e trabalhista e a qualificagdo econdmico-
financeira.

As exigéncias deverdo guardar pertinéncia com a natureza e a
complexidade do objeto, sendo vedada a imposicao de requisitos excessivos ou
desnecessarios que comprometam a competitividade.

No presente caso, considerando a aquisicdo de materiais odontologicos,
mostra-se juridicamente admissivel a exigéncia de documentos comprobatérios da
aptiddo dos fornecedores, inclusive quanto as autorizagdes sanitarias legalmente
exigiveis.

Deverao ser observadas, ainda, as regras especificas de regularizacao
fiscal e trabalhista aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, as condicbes de habilitacdo deverdo ser aplicadas de forma
objetiva, proporcional e compativel com o objeto licitado.

2.13 — Do modo de disputa aberto e fechado

O art. 56 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé a utilizagcdo dos modos de
disputa aberto e fechado, admitindo sua aplicagcao isolada ou conjunta, conforme as
caracteristicas do objeto e as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério.

No presente procedimento, verifica-se que a minuta do edital estabelece
expressamente, em seu item 9.9, a adocdo do modo de disputa ABERTO E
FECHADO, mediante apresentacdo de lances publicos e sucessivos, seguidos de
lance final e fechado, em conformidade com a sistematica prevista na legislagao.

A adogao desse modo de disputa mostra-se juridicamente adequada a
modalidade Pregao Eletrdnico, pois assegura a competitividade entre os licitantes, a
transparéncia do procedimento e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragcédo Publica.

Dessa forma, considera-se regular e juridicamente adequada a definicao
do modo de disputa ABERTO E FECHADO, nos termos do art. 56 da Lei Federal n°



PREFEITURA MUNICIPAL
DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n® 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com

14.133/2021, ndo havendo dbice juridico quanto a sistematica adotada no presente
certame.

2.14 - Das condigoes de entrega, recebimento e fiscalizagao

O art. 40 da Lei n® 14.133/2021 estabelece diretrizes para o planejamento
das compras publicas, inclusive quanto as condi¢gdes de aquisigao e fornecimento.

O Termo de Referéncia contempla disposi¢cdes relativas ao fornecimento
parcelado, transporte, acondicionamento, conservagao e recebimento dos materiais
odontoldgicos.

Considerando a natureza dos produtos, as condi¢gdes de entrega deverao
assegurar sua integridade, qualidade e adequagao ao uso nos servigos publicos de
saude.

A Administracao devera designar fiscal responsavel pelo acompanhamento
da execucgao, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

O recebimento dos materiais devera observar o art. 140 da mesma Lei,
mediante conferéncia das quantidades, especificacbes e condigbes dos produtos
entregues.

A contratada devera substituir os materiais que apresentarem defeitos,
irregularidades ou desconformidade com as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Dessa forma, as condicbes de entrega, recebimento e fiscalizagao
mostram-se compativeis com a natureza da contratagcdo, cabendo a Administragao
assegurar seu efetivo cumprimento.

2.15 — Da vigéncia da Ata de Registro de Pregos

Nos termos do art. 84 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Ata de Registro de
Precos tera vigéncia de 1 (um) ano, admitida prorrogag¢ao por igual periodo, desde
que comprovada a vantajosidade dos precos registrados.

A minuta do edital contempla a possibilidade de prorrogagdo da ata, em
consonéancia com a legislagao.

Ressalta-se que a prorrogacdo nao constitui ato automatico, devendo ser
precedida de avaliacdo administrativa quanto a permanéncia da necessidade publica
e a compatibilidade dos precos registrados com aqueles praticados no mercado.

Assim, considera-se juridicamente adequada a previsao de vigéncia da Ata
de Registro de Precgos, observadas as condigbes estabelecidas no art. 84 da Lei n°
14.133/2021.
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2.16 — Da publicidade e transparéncia do procedimento

O art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

A publicidade constitui requisito essencial a transparéncia e a
competitividade do procedimento licitatério.

Dessa forma, deverédo ser disponibilizados o edital e seus anexos nos
meios legalmente exigidos, observadas as disposigbes relativas a divulgacédo dos
atos administrativos.

A publicacdo devera ocorrer somente apds a conclusdao da fase
preparatoria e a realizagdo das adequacdes indicadas neste parecer.

2.17 — Da analise da minuta do edital e das adequa¢des necessarias

A analise da minuta do Edital do Pregao Eletronico n° 06/2026 demonstra
a existéncia de disposigbes relacionadas ao objeto, critério de julgamento,
participacao dos licitantes, habilitagdo, apresentagao das propostas, modo de disputa,
execucao e demais condi¢des do procedimento.

O instrumento apresenta estrutura compativel, em linhas gerais, com as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, entende-se juridicamente possivel o prosseguimento do certame.
lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise juridica do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e da minuta do Edital do Pregédo Eletrénico n° 06/2026,
referente ao Processo Administrativo n° 4582/2026, esta Assessoria Juridica
manifesta-se FAVORAVELMENTE A VIABILIDADE JURIDICA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, destinado ao registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
materiais odontoldgicos, destinados ao abastecimento e funcionamento dos servigos
de saude bucal do Municipio de Couto Magalhaes/TO.

A contratacdo encontra amparo na Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente nos arts. 18, 23, 28, 29, 33, 40, 53 e 82 a 86, considerando a
adequacao da modalidade Pregéo Eletrénico, do critério de julgamento pelo menor
preco por item e da utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos.

Ressalta-se que a presente manifestacao limita-se a analise dos aspectos
juridico-formais do procedimento, ndo abrangendo a afericdo técnica dos
quantitativos, precos referenciais, condicbes sanitarias e viabilidade operacional,
matérias de responsabilidade dos setores competentes.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Colinas do Tocantins/TO, 16 de outubro de 2026
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Flaviana Magna da Swfa Sa'lm
Advogada — OAB/TO 2.268
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