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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA - GO
PREGAO ELETRONICO N° 034/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7103/2026

llImo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na
Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030, representada por

sua advogada infra-assinada, vem, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Ao analisar o edital constata-se duas exigéncias altamente prejudiciais a

competitividade do certame e ao rol de licitantes, sendo elas direcionamento de marca e
faixa de medicao (10MG/DL A 600MG/DL) nos ITENS 1 e 2.

ITEM

DESCRICAO

MARCA

QTD.

UND.

TIRA REAGENTE DE MEDIDA DE
GLICEMIA CAPILAR - tira reagente de
medida de glicemia em sangue capilar, venoso,
arterial e neonatal, usada em glicosimetros, com
volume de amostra de 1 a 2 microlitros, com
ampla faixa de seguranga para leitura, minima
interferéncia de substincias quimicas e efeitos
de oxigenagio do sangue. faixa de medigio
(10mg/dl a 600mg/dl). caixa com 50 unidades.

ROCHE
ACCU-
CHEK

ACTIVE

11.000

CX

TIRA REAGENTE DE MEDIDA DE
GLICEMIA CAPILAR - Tiras reagente para
determinagdo de glicemia em sangue arterial,
capilar, wvenoso e neonatal com minima
interferéncia de substincias quimicas e efeitos
de oxigenagio do sangue. Faixa de medigio de
10mg/dl a 600mg/dl. Volume de amostra: a
partir  de 0,5 microlitros. Metodologia:
amperometria ou fotometria. Embalagem: caixa
com 50 tiras. Observaciio: a empresa consagrada
vencedora deverd fornecer ao municipio o
guantitativo de 400 (guatrocentos) aparelhos
glicosimetros compativeis com a tira licitada em
regime de bonificac¢io e entregue de acordo com
a necessidade da secretaria municipal de saude.
A empresa devera realizar a reposicio das
baterias originais dos aparelhos durante o
periodo de vigéncia da ata de registro de pregos,
conforme solicitagio da secretaria municipal de

2.000

CX

Portanto, o direcionamento do produto acima para marca especifica é inegavel.
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Nesse sentido, a unica forma de licitar esse certame dentro da legalidade é: nao
escolher a marca das tiras.

Resumindo:

a) Aleide licitagdo veda expressamente a escolha de marca/modelo em processos
licitatérios. Sendo aceitavel apenas quando justificado tecnicamente que
somente um produto é capaz de atender as necessidades da Administracdo. O
que nao é o caso desse certame na medida em que atualmente existem no
mercado mais de 10 produtos, de alta qualidade, devidamente aprovados e
registrados na ANVISA, todos capazes de realizar a medicdo da glicose com
eficiéncia. Por essa razao, nao ha motivos técnicos que justifiquem a escolha de
um produto em detrimento de todos os demais.

Desta feita, ao direcionar os itens para marca/modelo especifico, tem-se as seguintes
consequéncias:
1. Afronta direta a Lei de Licitacbes que veda a escolha de marca;
2. A escolha de marca ceifa o certame de todas as demais fabricantes do mercado,
apesar de possuirem produto de qualidade, devidamente registrado na ANVISA,;
3. A redugdo do numero de licitante reduz a disputa de lances e com isso onera a
contratagao.

2. DIRECIONAMENTO DE MARCA

As caracteristicas impugnadas e destacadas acima direcionam os itens licitados para
o produto ACCU-CHECK ACTIVE, da fabricante Roche.
Em suma, a lei de licitacao 14.133/21 veda a escolha de marca/modelo em processos

licitatérios, sendo aceitavel apenas quando justificado tecnicamente que somente um

produto é capaz de atender as necessidades da Administracao.

Porém, n&o é o caso desse certame, na medida em que atualmente existem no
mercado mais de 10 produtos, de alta qualidade, devidamente aprovados e registrados na
ANVISA, todos capazes de realizar a medigédo da glicose com eficiéncia.

Por essa razédo, nao ha motivos técnicos que justifiquem o direcionamento de um

produto em detrimento de todos os demais, como ocorreu no item 1.

Desta feita, ao direcionar o item 1 para marca/modelo especifico, da forma como feito

no edital ora impugnado, tem-se as seguintes consequéncias:

i. A escolha de marca ceifa o certame de todas as demais fabricantes do mercado, apesar
de possuirem produto de qualidade, devidamente registrado na ANVISA,;
i. A redugdo do numero de licitante reduz a disputa de lances e com isso onera a

contratacio.
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O direcionamento para um produto especifico é rechagado pela Corte de Contras,

STJ e doutrina. Vejamos:

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu de forma pacifica:
“REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A  COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadequacdo das exigéncias editalicias,

que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da

razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no
art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagao do
processo licitatério”. (ACORDAO 1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO. Julgado em
06/06/2007)

“Vedagao imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo legislador
no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagdo, entre esses
o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os
licitantes”. (Acordao 1553/2008 — Plenario.).

"2. (...) O objeto pode ser formado por Unico ou diversos itens, com a respectiva
especificagdo técnica, constituindo em descrigdo de suas caracteristicas, propriedades,
medidas, quantidades e todos os demais elementos necessarios a sua exata

identificacdo e avaliacdo pela Administracdo, ressalvada a inviabilidade de

especificacbes que possam caracterizar restricdo a participacdo de interessados ou

direcionamento a determinados produtos, marcas ou fornecedores. (...)" (TC de Santa
Catarina. Processo CON-04/03646740. Parecer COG-268/04).” (g. n.)

Para o Superior Tribunal de Justica:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero de licitantes.
Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom negécio. Por isto, os
preceitos do edital ndo devem funcionar como negacas, para abater concorrentes.”
(STJ, MS n° 5.623, DJ de 18/02/1998).

Para o ilustre Administrativista Marcal Justem Filho:_

“Sera invalida a clausula discriminatéria quando nao tiver pertinéncia ou relevancia.
Mais, ainda, também sera invalida quando deixar de consagrar a menor restricao

possivel. Se as caracteristicas do objeto licitado exigirem a adogcdo de tratamento

discriminatério, isso ndo_significa a autonomia da Administracdo para consagrar

discriminacdo excessiva, somente sera admitida a minima discriminacdo

necessaria para assequrar a obtencdo da contratacio mais vantajosa."

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed., p.84. g. n.)
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Portanto, ndo restam duvidas de que a definicido de marca nos editais da forma

como feito no item 1 do edital impugnado, é prejudicial para a Administracao por afrontar

a competitividade, isonomia e legalidade além de diversos dispositivos legais, doutrina e
jurisprudéncia, como os acima transcritos ja que impede a competitividade do certame para que

a Administragdo encontre a proposta mais vantajosa para os cofres Publicos.

3. ARGUMENTAGAO TECNICA

3.1. FAIXA DE MEDIGCAO 10 A 600MG/DL

Essa exigéncia certamente trara prejuizos incalculaveis ao Erario e os interesses

Publicos, ja que ndo ha qualquer relevancia em o produto alcancar 10mg/dl, isto pois, ele

nao possui finalidade diagndstica, e sim de acompanhamento e monitoramento. (Vide Parecer

Técnico em anexo)

Ademais, cumpre ressaltar que, a faixa de medi¢gao do monitor iniciada em 10mg/dl,

nao acarreta qualquer beneficio ao paciente diabético, afinal, a conduta terapéutica para a

medicdo abaixo de 60 mg/dl serda exatamente a mesma em quaisquer medicbes, nao
requerendo, pois, um procedimento especifico.

De acordo com a definicdo da Sociedade Brasileira de Diabetes — SBD - a
hipoglicemia em pacientes diabéticos em monitoramento domiciliar, ocorre quando a contagem

de glicose sanguinea alcanga qualquer valor abaixo de 60 mg/dL.

Neste patamar, os sintomas aparecem e o paciente precisa receber medidas de
aporte de glicose para prevenir a hipoglicemia severa, que podera trazer graves prejuizos a sua
saude.

Sob o prisma terapéutico, os pacientes neonatos hipoglicEmicos, séo considerados
0s mais criticos no ambiente hospitalar, portanto o exemplo mais relevante a ser considerado.
Ao analisarmos os principais protocolos clinicos usados nestes pacientes, é possivel verificar

que, a partir de niveis glicémicos abaixo de 40mg/dl a conduta clinica é a mesma, qualquer

que seja o valor encontrado.

Desta feita, € possivel concluir que, para 0 manejo de pacientes na faixa
hipoglicémica, ou seja, a partir de valores de 60mg/dl (diabéticos em geral) e 40mg/dl (neonatos),
€ necessaria a intervencgao clinica.

Com efeito a utilizagao de medidores de glicose que variem a partir de 10mg/dI|
ou a partir de 20mg/dl (como é o caso do produto oferecido por esta impugnante) ndao

modificara a conduta clinica _para tratamento de hipoglicemia, nado oferecendo, pois,

qualquer diferenga no resultado do tratamento e da seguranga a saude do paciente diabético.
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Sendo assim, do ponto de vista médico, se a faixa de medicao é iniciada em 20
mg/dl torna-se apenas uma caracteristica estrategicamente comercial para diferenciar um
produto do outro, ndo sendo, portanto, um diferencial do ponto de vista técnico ou
benéfico para o paciente.

Como se vé, a manutengdo de tal exigéncia (faixa de medi¢cdo de 10 a 600 mg/dL)
culminard na restricdo a competitividade do certame, trazendo prejuizos incalculaveis a
Administragao, ao Erario e aos interesses Publicos, sem com isso, trazer qualquer beneficio que

justifique tamanha restricao.
4. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATORIOS

O principal objetivo dos processos licitatorios € a busca da proposta mais vantajosa
para a Administracao e os cofres Publicos.

Por isso, a Administracdo estd vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia que
restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administragdo escolha um
produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da Administragéo,
nos termos do art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

Do mesmo modo, o art. 3° da Lei de Pregdes também determina que séo vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do. E por
isso que, 0 mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos licitatorios a maior vantagem
ocorre quando a Administragao decide realizar a prestagcdo menos onerosa aos cofres Publicos,
0 que somente ocorrera mediante a promoc¢éo da competitividade entre as licitantes.

Portanto, considerando que é apenas mero diferencial comercial, serve a presente

para requerer a reforma do edital a fim de ampliar o rol de licitantes.
5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A — COMODATO (item 2):

O edital estabelece que sera exigido o fornecimento de 400 monitores em comodato,

para atender a aquisicao de 100.000 unidades de tiras. Dessa forma, percebe-se que o edital
esta exigindo 1 monitor para cada 250 unidades de tiras.

Porém, sabe-se que a pratica de mercado é o fornecimento de 1 aparelho
glicosimetro a cada 1.000 tiras reagentes. Desse modo, para este certame seriam fornecidos
100 monitores.

Sabendo que a exigéncia de quantidade excessiva de monitores
em comodato podera interferir no valor da proposta, onerando a contratacao, pergunta-se:
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a. As licitantes poderdo apresentar proposta conforme a proporg¢ao praticada no mercado,
sendo 1 aparelho glicosimetro a cada 1.000 tiras reagentes?
b. Caso negativo, qual a informacdo utilizada como base de calculo para se exigir essa

quantidade de aparelhos?
6. PEDIDOS

Por todo o exposto, serve a presente para:

1. REQUERER inicialmente que seja alterado o descritivo do ITEM 1 excluindo a marca
escolhida — ACCU-CHEK ACTIVE;

2. Aceitar monitores que iniciem a medicdo em 20mg/dL, haja vista que a conduta
clinica sera exatamente a mesma para medi¢des abaixo e 60mg/dL para adultos e,
40mg/dL para neonatos;

3. Esclarecer as duvidas suscitadas no tépico acima.

A presente impugnacao decorre do fato de que a Lei n° 14.133/21, especialmente
em seus arts. 5° 9° e 11, prestigia os principios da competitividade, isonomia,
razoabilidade, motivagcdo e sele¢cao da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, permitindo a definicido de requisitos minimos necessarios ao adequado
atendimento da necessidade administrativa, sem que isso implique restricdo indevida a

participacao de solugdes tecnicamente equivalentes ou superiores.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 14 de julho de 2026.
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