P UMA CIDADE DE OPORTUNIDADES

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 034/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7103/2026

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢ao futura e eventual de tiras de reagentes de medida
de glicemia capilar para puncao digital para portadores de diabetes mellitus insulinodependente
e para utilizagdo nas unidades de satde e rede hospitalar.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n° 034/2026, apresentada
pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, por meio da qual
a impugnante sustenta a existéncia de restricdes de ordem técnica e juridica no instrumento
convocatorio do certame em epigrafe, notadamente quanto a indica¢ao de marca, conforme sera
detalhado a seguir.

1. DA ADMISSIBILIADE DO PEDIDO

A previsdo legal da impugnagdo ao instrumento convocatdrio em processos
licitatorios encontra-se disciplinada no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o qual assegura aos
interessados o direito de impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da legislacao
pertinente, nos termos dos excertos a seguir transcritos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Em consonancia com a legislagdio de regéncia, o item 19 do instrumento
convocatorio estabelece:

19.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.
19.2. A IMPUGNACAO DEVERA ser realizada
EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no
sistema Portal — Bolsa Nacional de Compras — BNC
www.bnc.org.br.

A vista das disposi¢des legais e editalicias, passa-se ao exame dos pressupostos
de admissibilidade da impugnagao apresentada.

1.1. Da tempestividade: a sessdo publica do certame foi inicialmente designada para o dia 23
de julho de 2026. Considerando que a impugnagao foi apresentada dentro do prazo de até trés
dias Uteis anteriores a data prevista para a abertura do certame, resta atendido o requisito
temporal estabelecido no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 19.1 do edital.

1.2. Da legitimidade: a empresa impugnante possui legitimidade para apresentar a insurgéncia,
uma vez que o art. 164 da Lein® 14.133/2021 e o item 19.1 do edital conferem a qualquer pessoa
o direito de impugnar o instrumento convocatorio diante da existéncia de possivel
irregularidade na aplicacao da legislagdo pertinente.


http://www.bnc.org.br/
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Diante do atendimento aos requisitos de tempestividade, legitimidade e
regularidade formal, verifica-se que a impugnacao nao apresenta vicios capazes de impedir sua
apreciagao.

Assim,  conhece-se da  impugnagdo  apresentada pela  empresa
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., para que as alega¢des formuladas sejam analisadas quanto ao
mérito.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa MedLevensohn Comércio e Representagdes de Produtos Hospitalares
Ltda. apresentou impugnagao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 034/2026, referente ao Processo
Administrativo n°® 7103/2026, promovido pelo Municipio de Alexania/GO. A insurgéncia
concentra-se nas especificagdes técnicas dos itens 1 e 2, destinados a aquisicdo de tiras
reagentes para medicdo de glicemia, sustentando que determinadas exigéncias restringem
indevidamente a competitividade do certame.

Quanto ao item 1, a impugnante questiona a indicagdo expressa da marca Roche
Accu-Chek Active, alegando que a especificagdo caracteriza direcionamento para produto e
fabricante determinados, sem justificativa técnica suficiente. Argumenta que existem diversos
produtos regularmente registrados na ANVISA e aptos a realizar a medi¢ao de glicose com
eficiéncia, razdo pela qual a escolha de uma marca especifica excluiria outros fabricantes,
reduziria a quantidade de participantes e, consequentemente, a disputa de pregos.

A empresa também impugna a exigéncia de que os aparelhos possuam faixa de
medicao entre 10 mg/dL e 600 mg/dL. Segundo sustenta, o inicio da medi¢do em 10 mg/dL nao
proporcionaria beneficio clinico relevante, pois os equipamentos teriam finalidade de
acompanhamento e monitoramento, e ndo de diagnodstico. Defende que aparelhos cuja faixa se
inicie em 20 mg/dL seriam igualmente adequados, uma vez que a conduta clinica para situacdes
de hipoglicemia seria a mesma em medicdes inferiores a 60 mg/dL para pacientes em geral e a
40 mg/dL para neonatos.

Nessa perspectiva, afirma que a manuten¢do da faixa de 10 a 600 mg/dL
constitui mero diferencial comercial, sem vantagem técnica ou terapéutica comprovada,
restringindo a participag¢ao de produtos equivalentes e podendo elevar os custos da contratagao,
em prejuizo a Administragdo e ao erario.

Além disso, a impugnante formula pedido de esclarecimento sobre a exigéncia
de fornecimento de 400 aparelhos glicosimetros em comodato. Alega que o edital estabelece a
proporcao de um aparelho para cada 250 tiras, enquanto a pratica usual de mercado seria de um
aparelho para cada 1.000 tiras. Assim, questiona se serd aceita a propor¢ao de mercado ou, caso
mantida a quantidade prevista, qual estudo ou parametro técnico fundamentou o quantitativo
exigido.

Ao final, requer a alteracdo do descritivo do item 1 para excluir a indicagdo da
marca Accu-Chek Active, a admissdao de monitores cuja faixa de medicao se inicie em 20 mg/dL
e o esclarecimento acerca da quantidade de aparelhos exigidos em comodato. Fundamenta seus
pedidos nos principios da competitividade, isonomia, razoabilidade, motivacdo e sele¢dao da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Instada a se manifestar acerca das questdes suscitadas na impugnacdo, a
Secretaria Municipal de Saude, por intermédio da Coordenagao da Assisténcia Farmacéutica,
emitiu parecer técnico no qual analisou a necessidade de manutengao da tecnologia atualmente
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utilizada pelo Municipio, a faixa de medi¢do exigida no edital e o quantitativo de aparelhos
glicosimetros previstos em bonificagao.

Quanto a tecnologia especificada, a area técnica informou que os pacientes
cadastrados no programa municipal de monitoramento glicémico utilizam aparelhos
compativeis com as tiras reagentes descritas no instrumento convocatdrio, os quais foram
distribuidos pela propria Secretaria Municipal de Satde ao longo dos tltimos anos. Destacou,
ainda, que essa tecnologia ja se encontra incorporada a rotina assistencial do Municipio, sendo
utilizada tanto pelos pacientes quanto pelos profissionais das unidades de satde e pela equipe
da Assisténcia Farmacéutica.

Segundo o parecer, a substituicdo da tecnologia adotada acarretaria relevantes
impactos assistenciais € operacionais, tais como a necessidade de substitui¢do dos aparelhos ja
distribuidos, aquisicdo ou redistribuicdo de novos equipamentos, readequagdo dos
procedimentos internos, capacitagdo de pacientes e profissionais, risco de falhas decorrentes da
adaptacdo ao novo sistema e possivel prejuizo a continuidade do monitoramento glicémico
durante o periodo de transigao.

A Secretaria esclareceu que a manuten¢do da padronizacdo busca assegurar a
continuidade da assisténcia farmacé€utica, a seguranga dos usudrios e a adequada gestdo dos
recursos publicos, além de proporcionar maior controle dos insumos, racionaliza¢do dos
processos de trabalho e reducdo dos riscos relacionados a utilizagdo simultanea de tecnologias
distintas. Dessa forma, concluiu que a manutencao da tecnologia atualmente utilizada decorre
de necessidade técnica e assistencial, ndo configurando, em seu entendimento, restri¢ao
indevida a competitividade.

No que se refere a faixa de medi¢do de 10 mg/dL a 600 mg/dL, a area técnica
consignou que a especificagdo foi definida considerando a tecnologia ja utilizada pelos
pacientes, a necessidade de compatibilidade entre os equipamentos e as tiras reagentes
distribuidas, bem como a maior abrangéncia operacional para o monitoramento glicémico dos
usudrios. Por essa razdo, entendeu inexistir justificativa técnica para a alteragdo da faixa
estabelecida no edital.

Em relagdo ao quantitativo de aparelhos, o parecer esclareceu, inicialmente, que
o edital prevé o fornecimento dos glicosimetros em bonificacao, e ndo em regime de comodato.
Informou que a quantidade foi calculada com base no nimero de pacientes atualmente
cadastrados, na necessidade de atendimento de novos usudrios durante a vigéncia contratual, na
substituicdo de aparelhos danificados, extraviados ou inoperantes e nas demandas das unidades
integrantes da rede municipal de saude.

Ao final, a Coordenacdo da Assisténcia Farmacéutica concluiu que as
especificagdes técnicas foram estabelecidas de acordo com as necessidades assistenciais e
operacionais da Secretaria Municipal de Saude, manifestando-se pelo indeferimento da
impugnacdo e recomendando a manutengdo integral das condigdes constantes do Edital do
Pregao Eletronico n°® 034/2

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Considerando as alegacdes apresentadas pela empresa impugnante e a
manifestacdo técnica emitida pela Secretaria Municipal de Saude, verifica-se que a controvérsia
deve ser delimitada aos seguintes pontos, 0s quais passamos a analisar.

3.1. Daindicacdo de marca e da manutencio da tecnologia atualmente utilizada
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Ao elaborar o Termo de Referéncia, a Administragdo especificou o item 1 como
“tira reagente para medicio de glicemia capilar”, fazendo referéncia a marca Roche Accu-
Chek Active. A impugnante sustenta que a indicag¢@o configuraria direcionamento indevido do
objeto e limitagdo injustificada da competitividade.

A alegacdo, entretanto, deve ser examinada a luz da necessidade concreta da
Administragado e da disciplina estabelecida pela Lei n® 14.133/2021, a qual ndo proibe, de forma
absoluta, a indica¢do de marca ou modelo. Ao contrério, admite-a excepcionalmente, desde que
exista justificativa formal e enquadramento em uma das hipodteses legalmente previstas.

Dispde o art. 41, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipdteses:

(..)

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao.

A hipotese legal incide quando a Administracao ja dispoe de equipamentos,
sistemas ou padroes tecnolégicos em funcionamento e necessita adquirir bens ou insumos
compativeis com a_estrutura anteriormente adotada. Nessas situacdes, a aquisi¢ao de
produto incompativel pode tornar os equipamentos existentes inserviveis ou acarretar despesas
adicionais com substituicdo, adaptacdo, redistribui¢do, treinamento e reorganizagdo dos
procedimentos administrativos.

A doutrina reconhece expressamente essa possibilidade:

“Havera, ademais, situagdes em que a Administragdo j4 possui bens
cuja renovacdo deve respeitar a compatibilidade com o preexistente,
sob risco de sua inutilidade ou de violagao da eficiéncia econdmica. O
eventual descarte e substituicdo dos padrdes e plataformas configurados
por esses bens resultaria em desembolso adicional (...) que torna mais
vantajosa a reiteragdo da aquisicdo de bens compativeis com os
existentes.” (NIEBUHR; KALIN; OLBERTZ. Novas questdes em
licitagdes e contratos. Editora Lumen Juris, 2026).

No caso concreto, a referéncia a tecnologia Roche Accu-Chek Active nao
decorreu de preferéncia subjetiva, conveniéncia comercial ou escolha arbitraria da
Administragdo. A especificacdo foi estabelecida em razdo da necessidade de garantir a
compatibilidade das tiras reagentes com os aparelhos glicosimetros que ja foram adquiridos e
distribuidos aos pacientes e as unidades integrantes da rede municipal de saude.

O parecer técnico da Coordenacdo da Assisténcia Farmacéutica informa que os
pacientes cadastrados no programa municipal de monitoramento glicémico utilizam aparelhos
compativeis com a tecnologia prevista no edital, distribuidos pela Secretaria Municipal de
Satde ao longo dos ultimos anos. Registra, ainda, que essa tecnologia se encontra plenamente
incorporada a rotina assistencial do Municipio, sendo utilizada pelos pacientes, pelos
profissionais das unidades de satude e pela propria equipe da Assisténcia Farmacéutica.
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A éarea técnica também esclareceu que a substituicdo da tecnologia acarretaria a
necessidade de substitui¢ao ou redistribuicdo dos aparelhos atualmente utilizados, readequagao
dos procedimentos operacionais, capacitacdo dos pacientes, treinamento dos profissionais da
rede municipal e adaptacdo dos usuarios ao novo sistema, além do risco de falhas operacionais
e de prejuizo a continuidade do monitoramento glicémico durante o periodo de transi¢do.

Além disso, o manual técnico do equipamento Accu-Chek Active — Monitor de
Glicemia, anexado aos autos, estabelece que 0 aparelho deve ser utilizado com tiras-teste
Accu-Chek Active. Tal circunstancia demonstra que as tiras reagentes nao constituem produtos
autonomos ou intercambidveis de maneira indiscriminada, mas insumos diretamente
relacionados ao funcionamento dos equipamentos ja disponibilizados pela Administragao.

A justificativa também foi expressamente consignada no Termo de Referéncia:

Condicao de fornecimento — Item 1: As tiras reagentes deverao ser,
preferencialmente, da marca Roche Accu-Chek Active, ou compativeis
com os equipamentos atualmente utilizados pela Secretaria Municipal
de Saude, observadas as especificacdes técnicas estabelecidas neste
instrumento.

A presente exigéncia encontra justificativa na necessidade de
manutengdo da padronizagdo dos insumos utilizados pela rede
municipal de satde, considerando que atualmente existe um
quantitativo significativo de pacientes e unidades de saude que utilizam
aparelhos glicosimetros compativeis com o sistema Roche Accu-Chek
Active, distribuidos ao longo dos ultimos anos pela Administra¢dao
Municipal.

A eventual substitui¢do da tecnologia atualmente utilizada demandaria
ndo apenas a aquisi¢do de novos aparelhos glicosimetros compativeis
com outro sistema, mas também a substituicdo dos equipamentos ja
disponibilizados aos pacientes e as unidades de satude, gerando custos
indiretos, dificuldades operacionais, necessidade de redistribuicao de
equipamentos, realizagdo de treinamentos adicionais e adaptacdo dos
usuarios ao novo sistema.

Além disso, a manutencdo da padronizagdo contribui para a
continuidade do acompanhamento dos pacientes diabéticos, reduzindo
riscos decorrentes da utilizagcdo de equipamentos distintos, promovendo
maior seguranca aos usudrios e facilitando o controle, o
armazenamento, a distribuicdo e o gerenciamento dos insumos pela
Central de Abastecimento Farmacéutico.

Dessa forma, a preferéncia pela tecnologia atualmente adotada pela rede
municipal de satide encontra fundamento em critérios de padronizagado, continuidade do servigo
publico, eficiéncia administrativa, economicidade e seguranga assistencial, ndo tendo por
finalidade restringir indevidamente a competitividade do certame, mas assegurar a adequada
execugdo das acoes de saude desenvolvidas pelo Municipio.

A jurisprudéncia também reconhece a legalidade de exigéncias editalicias
relacionadas a marca, padronizacdo ou compatibilidade quando amparadas em razdes técnicas,
econdmicas e operacionais devidamente demonstradas.
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Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul considerou
legitima a exigéncia de que o motor de retroescavadeira fosse da mesma marca do fabricante
do equipamento, por entender que a medida se destinava a prote¢ao do erario, a eficiéncia da
manutengado e a seguranca da assisténcia técnica:

APELACAO  CIVEL. LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE MOTOR
DA MESMA MARCA DO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO.
LEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. A exigéncia de que o
motor da retroescavadeira seja da mesma marca do fabricante ou grupo
se justifica como forma de protecdo ao erdrio, seja no aspecto de
manutengdo, seja para evitar montagens com pegas importadas sem
procedéncia. A Administracdo Publica possui discricionariedade
para escolher o que almeja adquirir, exigindo-se que exista a
possibilidade de entrega do objeto por diversas empresas do
mercado. A restricio imposta pelo edital nao se mostra ilegal, pois
visa garantir efetividade na manutencdo dos equipamentos e
seguranca na assisténcia técnica pos-garantia.

(TJRS, Apelacdao Civel n° 5000154-57.2024.8.21.0057, Vigésima
Segunda Camara Civel, Relatora Desembargadora Marilene Bonzanini,
julgado em 18/09/2025, publicado em 19/09/2025).

Embora o precedente trate da aquisicao de retroescavadeira, sua razao de decidir
aplica-se analogicamente ao presente caso. A exigéncia vinculada a marca ou ao padrio
tecnoldgico ndo se mostra ilicita quando destinada a preservar a compatibilidade, facilitar a
manuten¢do, assegurar a continuidade da operacdo e evitar custos adicionais para a
Administragao.

No presente certame, a motivagdo possui aderéncia direta ao art. 41, inciso I,
alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, pois as tiras reagentes constituem insumos indispensaveis ao
funcionamento dos aparelhos ja distribuidos pela rede municipal de saude. A aquisicdo de
produtos incompativeis acarretaria a inutilizagdo pratica dos equipamentos existentes ou
imporia sua substitui¢do integral, com repercussoes financeiras, assistenciais € operacionais.

Ressalte-se, ainda, que o Termo de Referéncia nao estabelece exclusividade
absoluta em favor da fabricante Roche. A redacdo admite a oferta de tiras reagentes de outras
marcas, desde que sejam comprovadamente compativeis com os equipamentos atualmente
utilizados pela Secretaria Municipal de Satide e atendam as demais especificagdes técnicas do
instrumento convocatorio.

A indica¢do da marca funciona, portanto, como referéncia do padrao tecnolégico
adotado, e ndo como critério arbitrario de restrigdo da disputa. Permanece assegurada a
participagdo de produtos de outros fabricantes, desde que a licitante comprove, por
documentacao técnica idonea, a plena compatibilidade, seguranca e funcionalidade das tiras
nos aparelhos existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a referéncia a marca e a exigéncia de
compatibilidade encontram fundamento no art. 41, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021,
estdo formalmente justificadas no Termo de Referéncia e encontram respaldo na manifestacao
da Secretaria Municipal de Satde.
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Assim, ndo merece acolhimento a impugnag¢do quanto a esse ponto, devendo ser
mantida a exigéncia de compatibilidade com a tecnologia atualmente utilizada pelo Municipio,
assegurada a aceita¢do de produtos de outras marcas que comprovem o atendimento integral ao
padrao técnico estabelecido.

3.2. Da exigéncia da faixa de medicao entre 10 mg/dL e 600 mg/dL

A impugnante questiona a exigéncia de que os aparelhos glicosimetros possuam
faixa de medi¢ao compreendida entre 10 mg/dL e 600 mg/dL, sustentando que a admissao de
equipamentos cuja medicao se inicie em 20 mg/dL ndo ocasionaria prejuizo clinico ou alteragao
na conduta terapéutica aplicavel aos pacientes em situagao de hipoglicemia.

A defini¢ao das especificagcdes técnicas do objeto, entretanto, insere-se no
ambito de competéncia da Administracdo, especialmente da unidade demandante responsavel
por identificar as necessidades assistenciais e operacionais que deverdo ser satisfeitas pela
contratacdo. Tais exigéncias devem guardar pertinéncia com a finalidade publica pretendida,
sem prejuizo da observancia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade.

No caso concreto, a Secretaria Municipal de Saude foi formalmente instada a se
manifestar acerca da matéria, tendo a Coordenagdo da Assisténcia Farmacéutica esclarecido
que a definicao das especificacdes técnicas decorreu das necessidades identificadas pela area
responsavel pela execucdo e pelo acompanhamento das a¢des municipais de monitoramento
glicémico.

Em sua manifestagdo, a drea técnica consignou que a faixa de medi¢ao entre 10
mg/dL e 600 mg/dL foi estabelecida considerando, primeiramente, a tecnologia atualmente
utilizada pelos pacientes atendidos pela rede municipal de saude, bem como a necessidade de
manuten¢do da compatibilidade entre os aparelhos glicosimetros ja disponibilizados e as
respectivas tiras reagentes.

A exigéncia ndo pode, portanto, ser analisada isoladamente, como simples
caracteristica numérica do produto. Ela integra o conjunto de requisitos técnicos relacionados
a tecnologia ja incorporada a rotina assistencial do Municipio e a necessidade de preservar a
compatibilidade e o funcionamento adequado dos equipamentos atualmente utilizados pelos
pacientes e pelas unidades de saude.

Além disso, o parecer técnico esclareceu que a amplitude de medicao prevista
no edital proporciona maior abrangéncia operacional no monitoramento glicémico dos usuarios
assistidos, atendendo as necessidades identificadas pela equipe responsavel. Por essa razao, a
Secretaria Municipal de Satde concluiu que a especificacdo se encontra alinhada ao interesse
publico e as necessidades assistenciais e operacionais da rede municipal, ndo identificando
justificativa técnica para a sua alteragao.

Embora a impugnante sustente que os aparelhos com limite minimo de 20 mg/dL
seriam suficientes para orientar a conduta clinica em situagdes de hipoglicemia, tal alegacao
ndo afasta, por si sd, os fundamentos apresentados pela unidade técnica. A especifica¢io
questionada ndo foi estabelecida exclusivamente em fungdo do tratamento imediato de
episodios hipoglicémicos, mas também em razdo da compatibilidade tecnoldgica, da
padronizacao dos insumos e da maior abrangéncia operacional considerada necessaria pela
Administracgao.

A analise da adequagdo do equipamento nao se limita, portanto, a circunstancia
de a conduta terapéutica poder ser semelhante em determinados intervalos glicémicos. A
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Administragdo deve considerar o conjunto das necessidades relacionadas ao acompanhamento
dos pacientes, a utilizacdo dos equipamentos existentes, a padronizacdo dos insumos, a
seguranga assistencial e a continuidade do servigo publico.

Nos termos do art. 40, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o planejamento da
aquisi¢ao deve contemplar a especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga. Assim, compete a area demandante estabelecer os
parametros minimos necessarios ao atendimento da necessidade administrativa, desde que
tecnicamente motivados e compativeis com o interesse publico.

No presente caso, a manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude constitui
motivacao técnica apta a justificar a exigéncia, pois relaciona a faixa de medi¢do adotada a
tecnologia ja utilizada pelo Municipio, a compatibilidade entre os aparelhos e as tiras reagentes
€ a2 maior abrangéncia operacional para o monitoramento dos usudrios.

Ressalte-se, ainda, que a existéncia de produtos com faixa de medigao distinta
ndo obriga a Administragdo a alterar a especificacdo definida pela area técnica. Para que se
reconhecesse eventual restri¢ao indevida, seria necessaria a demonstracao de que o requisito ¢
desnecessario, desproporcional ou dissociado da necessidade administrativa, ndo bastando a
afirmacdo de que a solucdo comercializada pela impugnante também seria capaz de realizar
medigdes glicémicas.

A proposta da impugnante representa solug¢do alternativa compativel com seus
proprios produtos e interesses comerciais, mas ndo comprova que a faixa estabelecida no edital
seja tecnicamente inadequada ou destituida de utilidade para a rede municipal. A Administra¢do
ndo esta obrigada a adaptar o objeto as caracteristicas de determinado fornecedor,
especialmente quando a especificacdo adotada se encontra fundamentada pela area técnica
responsavel.

Desse modo, considerando que a faixa de medi¢ao entre 10 mg/dL e 600 mg/dL
foi definida com base nas necessidades assistenciais e operacionais identificadas pela Secretaria
Municipal de Satde, na compatibilidade com a tecnologia atualmente utilizada e na maior
abrangéncia operacional proporcionada aos servigos de monitoramento glicémico, ndo merece
acolhimento a impugnag¢do quanto a esse ponto.

Assim, deve ser mantida a exigéncia de faixa de medi¢ao compreendida entre 10
mg/dL e 600 mg/dL, em conformidade com a manifestacdo técnica da Coordenagdo da
Assisténcia Farmacéutica, por se tratar de requisito devidamente motivado e relacionado as
necessidades concretas da Administragao.

3.3. Do quantitativo de aparelhos glicosimetros fornecidos em bonificacao

A impugnante questiona o quantitativo de até 400 aparelhos glicosimetros,
alegando que o instrumento convocatdrio exigiria a propor¢do de um equipamento para cada
250 tiras reagentes, enquanto a pratica de mercado, segundo afirma, seria o fornecimento de
um aparelho para cada 1.000 tiras. Em razdo disso, requer a redugdo do quantitativo ou o
esclarecimento da metodologia adotada pela Administragao.

Inicialmente, cumpre esclarecer que os equipamentos nao serdo fornecidos em
regime de comodato, conforme indicado pela impugnante. O Termo de Referéncia prevé o
fornecimento dos glicosimetros em regime de bonificacdo, sem cobranca adicional autdbnoma
para a Administracao, destinando-se os aparelhos a utilizagdo das tiras reagentes efetivamente
adquiridas e ao atendimento das necessidades assistenciais da rede municipal de saude.
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A distingdo mostra-se relevante, pois, no comodato, o bem ¢ cedido
temporariamente ¢ deve ser restituido ao proprietdrio ao término da relacdo juridica. Na
bonificag¢do prevista no instrumento convocatorio, por outro lado, os aparelhos serdo entregues
juntamente com os insumos, observadas as condig¢des estabelecidas pela Administragdo, para
assegurar a efetiva utilizagdo das tiras reagentes e a continuidade do monitoramento glicémico
dos usuarios.

Conforme expressamente consignado no item 3.7 do Termo de Referéncia, a
utilizacdo das tiras reagentes depende diretamente da disponibilidade de aparelhos
glicosimetros compativeis. Desse modo, o fornecimento dos equipamentos constitui condi¢ao
instrumental indispenséavel para que o insumo adquirido alcance sua finalidade, evitando que a
Administragcdo disponha de tiras reagentes sem aparelhos suficientes para sua utilizagao.

O item 3.8 estabelece que a futura contratada devera fornecer até 400 aparelhos,
observada a propor¢cdo de um glicosimetro para cada cinco caixas de tiras reagentes
efetivamente adquiridas e conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude. Portanto, o
edital ndo determina a entrega imediata e incondicionada de 400 equipamentos. Trata-se de
quantitativo maximo, cuja efetiva solicitacdo estard vinculada as aquisi¢des realizadas durante
avigéncia da Ata de Registro de Pregos e as necessidades concretamente identificadas pela rede
municipal.

A previsdo foi estabelecida para assegurar a adequada execucdo do objeto e
encontra justificativa nas seguintes necessidades administrativas e assistenciais: garantir a
utilizagdo imediata das tiras reagentes; preservar a continuidade do acompanhamento dos
pacientes diabéticos; possibilitar a substituicdo de aparelhos danificados, extraviados,
desgastados ou tecnologicamente defasados; atender novos pacientes que sejam incluidos nos
programas municipais; evitar a descontinuidade da assisténcia prestada aos usuarios do SUS; e
reduzir a necessidade de futuras contratagdes especificas para aquisi¢ao de equipamentos.

A Coordenacdo da Assisténcia Farmacéutica confirmou que o quantitativo foi
definido a partir da demanda efetivamente observada pelo Municipio, levando em consideracao
os pacientes ja cadastrados, a inclusdo de novos usudrios durante a vigéncia contratual, a
substituicdo de equipamentos danificados, extraviados ou inoperantes e as necessidades das
unidades integrantes da rede municipal de saude.

O parecer técnico ressaltou, ainda, que os glicosimetros sdo indispensaveis a
utilizacdo das tiras reagentes e constituem instrumentos essenciais para a execucao das agdes
de acompanhamento dos pacientes diabéticos assistidos pelo Sistema Unico de Satide. Por essa
razdo, concluiu que o quantitativo foi estabelecido conforme critérios técnicos e operacionais
vinculados a realidade assistencial do Municipio, ndo havendo fundamento para sua redugao.

Nao prospera, nesse contexto, a alegacdo de que a Administracdo estaria
obrigada a adotar a propor¢ao de um aparelho para cada 1.000 tiras reagentes. A impugnante
nao demonstrou que essa proporcao decorra de norma técnica, regulamento sanitario ou
parametro legal obrigatorio, limitando-se a qualifica-la como pratica usual de mercado.

As praticas comerciais adotadas por determinados fornecedores nao se
sobrepdem a necessidade administrativa devidamente identificada e motivada. A defini¢ao do
quantitativo deve decorrer da demanda concreta do 6rgdo contratante, e ndo exclusivamente da
politica comercial do fabricante ou da proporcio que melhor se ajuste ao produto
comercializado por determinada licitante.
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Além disso, a quantidade de tiras reagentes adquiridas ndo ¢ o Unico fator
relevante para o dimensionamento dos aparelhos. Um glicosimetro pode precisar ser substituido
independentemente do nimero de tiras consumidas, em razdo de defeito, desgaste, extravio,
falha de funcionamento ou ingresso de novo paciente no programa municipal. A proporgao
estabelecida no Termo de Referéncia funciona, portanto, como pardmetro maximo de
fornecimento, associado a demanda assistencial € ndo como mecanismo automatico de entrega
de equipamentos desnecessarios.

O instrumento convocatdrio também estabelece que os aparelhos deverdao ser
novos, compativeis com as tiras ofertadas, acompanhados de todos os componentes necessarios
ao funcionamento e entregues em perfeitas condi¢cdes de uso. Durante a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, a contratada deverd, quando solicitada, repor as baterias originais e
substituir os equipamentos que apresentarem defeitos de fabricagdo ou falhas nao decorrentes
de mau uso.

Essas condi¢des demonstram que a exigéncia ndo possui carater meramente
acessorio ou arbitrario. Seu proposito € assegurar que o sistema de monitoramento glicémico
permaneca funcional durante toda a execugo contratual, evitando a aquisi¢do de insumos que
ndo possam ser utilizados por falta de equipamentos compativeis ou em adequado estado de
conservacao.

Também ndo se verifica imposi¢do desproporcional, pois o fornecimento foi
limitado ao méaximo de 400 aparelhos, condicionado a aquisi¢ao efetiva das tiras e subordinado
a demanda da Secretaria Municipal de Satde. A Administracdo ndo exige quantidade fixa
desvinculada do consumo nem determina a entrega integral dos equipamentos de uma Unica
vez.

A previsdo mostra-se, assim, tecnicamente necessaria, operacionalmente
adequada e economicamente justificavel, uma vez que evita contratacdes posteriores e
autonomas para aquisicdo de glicosimetros, reduz o risco de interrup¢do do atendimento e
assegura a efetividade da compra das tiras reagentes.

Ao final, a area técnica reiterou que o quantitativo foi dimensionado conforme a
demanda efetiva da rede municipal de saide e as necessidades dos usuérios assistidos,
manifestando-se pela manutencao integral da especificacdo editalicia.

Diante do exposto, ndo merece acolhimento a impugnacdo quanto ao
quantitativo de aparelhos glicosimetros, devendo ser mantida a exigéncia de fornecimento em
bonificacdo de até 400 equipamentos, observada a propor¢ao de um aparelho para cada cinco
caixas de tiras reagentes efetivamente adquiridas e a demanda da Secretaria Municipal de
Saude, nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se da impugnacio, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

No mérito, contudo, julga-se improcedente o pedido, uma vez que as exigéncias
editalicias encontram-se devidamente justificadas no Termo de Referéncia e no parecer técnico
da Secretaria Municipal de Saiude. A indicagdo da tecnologia decorre da necessidade de
compatibilidade com os aparelhos ja utilizados pelo Municipio; a faixa de medi¢ao de 10 mg/dL
a 600 mg/dL atende as necessidades assistenciais € operacionais; € o quantitativo de
glicosimetros em bonifica¢ao foi definido conforme a demanda efetiva da rede municipal.
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Assim, mantém-se integralmente as especificagdes do Edital do Pregao
Eletronico n°® 034/2026, por nao se verificar restricdo indevida a competitividade ou
direcionamento ilicito do certame.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Alexania-GO, 21 de julho de 2026.

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS

A conformidade com a assinatura pode ser ve
https://serpro.gov.br/assinador-digital

rerificada em

G Serpro

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS
Pregoeira
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PARECER TECNICO FARMACEUTICO

ASSUNTO: Analise da Impugnagdo ao Pregdo Eletronico n® 034/2026 - Aquisi¢ao de Tiras
Reagentes para Determinagdo de Glicemia Capilar e Aparelhos Glicosimetros em Comodato.

Processo Administrativo n° 7103/2026
I- RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa MEDLEVENSOHN Comércio e
Representagdes de Produtos Hospitalares Ltda. em face das especificagdes técnicas constantes
do Pregao Eletronico n® 034/2026, destinado a aquisi¢do de tiras reagentes para determinagao
de glicemia capilar, com fornecimento de aparelhos glicosimetros em bonificacdo para
atendimento dos pacientes acompanhados pela Assisténcia Farmacéutica Municipal.

A impugnante questiona as exigéncias técnicas relacionadas a tecnologia atualmente utilizada
pelo Municipio, a faixa de medicao estabelecida para os aparelhos e ao quantitativo de
equipamentos previstos em bonificacao.

Considerando que a definicdo das especificagdes técnicas ¢ de competéncia da area
demandante, cabe a esta Coordenacao da Assisténcia Farmacé€utica manifestar-se quanto aos
aspectos assistenciais e operacionais envolvidos.

II - FUNDAMENTACAO TECNICA

2.1. DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA TECNOLOGIA ATUALMENTE
UTILIZADA PELO MUNICIPIO

A Assisténcia Farmacéutica Municipal € responsavel pelo fornecimento continuo de tiras
reagentes e aparelhos glicosimetros aos pacientes portadores de Diabetes Mellitus
acompanhados pela rede municipal de satde.

Atualmente, os pacientes cadastrados no programa municipal de monitoramento glicémico
utilizam exclusivamente aparelhos compativeis com a tecnologia especificada no edital,
distribuidos pela propria Secretaria Municipal de Satide ao longo dos tltimos anos.

Dessa forma, a tecnologia atualmente empregada encontra-se plenamente incorporada a rotina
assistencial do Municipio, sendo utilizada pelos pacientes, profissionais das unidades de saude
e equipe da Assisténcia Farmacéutica.

A eventual substituicdo da tecnologia atualmente utilizada acarretaria impactos assistenciais e
operacionais relevantes, incluindo:
Rua 15 de Novembro, Quadra 100, Area Especial, Lotes 01 a 04, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-000
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e Necessidade de substituicdo dos aparelhos atualmente distribuidos aos usudrios do
SUS;

e Necessidade de aquisi¢cdo ou redistribui¢do de novos equipamentos compativeis com
tecnologia diversa;

e Readequagdo dos procedimentos operacionais adotados pela  Assisténcia
Farmacéutica;

o (Capacitagdo e orientacdo dos pacientes quanto a utilizacdo de nova tecnologia;

e Treinamento dos profissionais da rede municipal de satde;

o Possibilidade de falhas operacionais decorrentes da adaptacdo dos usuarios ao novo
sistema;

e Potencial prejuizo a continuidade do monitoramento glicémico dos pacientes durante o
periodo de transigao.

Importante destacar que a definicdo das especificagdes técnicas observou a necessidade de
manuten¢do da padronizacao dos insumos distribuidos pelo Municipio, medida indispensavel
para garantir a continuidade da assisténcia farmacéutica, a seguranca dos usudrios e a
adequada gestao dos recursos publicos.

A padronizagdo constitui pratica amplamente adotada na Administracio Publica,
especialmente na area da saltde, permitindo maior controle dos insumos distribuidos,
racionalizacdo dos processos de trabalho e redugdo de riscos relacionados a utilizagdo de
tecnologias distintas para a mesma finalidade.

Portanto, a manuten¢do da tecnologia atualmente utilizada decorre de necessidade técnica e
assistencial devidamente justificada, ndo representando restricdo indevida a competitividade,
mas sim medida necessaria a preservagao do interesse publico e da continuidade do servigo
prestado a populacao.

2.2. DA FAIXA DE MEDICAO EXIGIDA

A impugnante questiona a exigéncia de aparelhos com faixa de medi¢do compreendida entre
10 mg/dL e 600 mg/dL.

Entretanto, a definicdo das caracteristicas técnicas do objeto compete a Administragdo, que
deve estabelecer requisitos compativeis com suas necessidades assistenciais € operacionais.

A faixa de medigao especificada foi definida considerando a tecnologia atualmente utilizada
pelos pacientes atendidos pelo Municipio, bem como a necessidade de manuten¢do da
compatibilidade entre os equipamentos e as tiras reagentes distribuidas pela rede municipal.

Além disso, a amplitude de medicdo prevista no edital proporciona maior abrangéncia
operacional para monitoramento glicémico dos usudrios assistidos, atendendo as necessidades
identificadas pela equipe técnica responsavel.

Rua 15 de Novembro, Quadra 100, Area Especial, Lotes 01 a 04, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-000
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Dessa forma, a especificagao estabelecida encontra-se alinhada ao interesse publico e as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, inexistindo justificativa técnica para sua
alteracao.

2.3. DO QUANTITATIVO DE APARELHOS EM BONIFICACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o instrumento convocatério prevé o fornecimento de
aparelhos glicosimetros em bonifica¢do, e ndo em regime de comodato.

O quantitativo previsto foi definido a partir da demanda efetivamente observada pela
Assisténcia Farmacéutica Municipal e considera:

e Pacientes atualmente cadastrados e acompanhados pelo Municipio;

o Necessidade de disponibilizacao de aparelhos para novos pacientes durante a vigéncia
contratual;

o Substituicdo de equipamentos danificados, extraviados ou inoperantes;

e Atendimento as necessidades das unidades integrantes da rede municipal de saude.

Os aparelhos fornecidos em bonifica¢do constituem item indispensavel para a utilizagdo das
tiras reagentes objeto da contratagdo, sendo instrumento essencial para execucao das acoes de
acompanhamento dos pacientes diabéticos assistidos pelo SUS.

Assim, o quantitativo previsto foi estabelecido com base em critérios técnicos € operacionais
relacionados a realidade assistencial do Municipio, ndo havendo fundamento para sua
reducao.

III - CONCLUSAO

Apo6s andlise dos argumentos apresentados na impugnagao, esta Coordenacdo da Assisténcia
Farmacéutica conclui que as especificacdes técnicas constantes do Pregdo FEletronico n°
034/2026 foram definidas com base nas necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de
Saiude de Alexania e permanecem tecnicamente justificadas.

Verifica-se que:
I — A manutencao da tecnologia especificada € necessaria para garantir a continuidade da
assisténcia farmacéutica, considerando que os pacientes atualmente cadastrados utilizam

exclusivamente os aparelhos compativeis com as tiras reagentes previstas no edital;

II — A faixa de medicdo exigida atende as necessidades operacionais e assistenciais
identificadas pela area técnica responsavel;

Rua 15 de Novembro, Quadra 100, Area Especial, Lotes 01 a 04, Setor Central, Alexania/GO, CEP 72930-000
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III — O quantitativo de aparelhos glicosimetros em bonificagdo foi definido com base na
demanda efetiva da rede municipal de satde e nas necessidades dos usuarios assistidos.

Diante do exposto, esta Coordenagdo da Assisténcia Farmacéutica manifesta-se pelo
INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada, recomendando a manutencao integral das
especificagdes constantes do Edital do Pregdo Eletronico n° 034/2026.

Alexania/GO, 15 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub RONNE CESAR MENDONCA LIMA
g Data: 15/07/2026 08:22:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RONNE CESAR MENDONCA LIMA
Responsavel Técnica pela Central Farmacéutica
Secretaria Municipal de Saude de Alexania
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	Entretanto, a definição das características técnicas do objeto compete à Administração, que deve estabelecer requisitos compatíveis com suas necessidades assistenciais e operacionais.
	A faixa de medição especificada foi definida considerando a tecnologia atualmente utilizada pelos pacientes atendidos pelo Município, bem como a necessidade de manutenção da compatibilidade entre os equipamentos e as tiras reagentes distribuídas pela rede municipal.
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	Dessa forma, a especificação estabelecida encontra-se alinhada ao interesse público e às necessidades da Secretaria Municipal de Saúde, inexistindo justificativa técnica para sua alteração.
	2.3. DO QUANTITATIVO DE APARELHOS EM BONIFICAÇÃO
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	Assim, o quantitativo previsto foi estabelecido com base em critérios técnicos e operacionais relacionados à realidade assistencial do Município, não havendo fundamento para sua redução.
	III – CONCLUSÃO
	Após análise dos argumentos apresentados na impugnação, esta Coordenação da Assistência Farmacêutica conclui que as especificações técnicas constantes do Pregão Eletrônico nº 034/2026 foram definidas com base nas necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de Saúde de Alexânia e permanecem tecnicamente justificadas.
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