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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 2396/2026

PREGAO ELETRONICO N° 039/2026

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALEXANIA - GO

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de veiculos zero quilémetro,
contemplando minivan, veiculo tipo hatch e furgdo adaptado para ambulancia Tipo A — Simples

Remocao, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Alexania/GO.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 039/2026, apresentada
pela empresa LIZARD SERVICOS LTDA., por meio da qual se questiona requisito técnico
estabelecido para o veiculo tipo hatch, especificamente quanto a exigéncia de poténcia minima de
75 CV na gasolina ou superior, requerendo sua alteracao para 71 CV, sob o argumento de que a
redugdo permitiria a participagdo de maior numero de marcas ¢ modelos e, consequentemente,
ampliaria a competitividade do certame.

Passa-se a analise.
1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo ao instrumento convocatorio encontra fundamento no art. 164 da Lei
Federal n.° 14.133/2021, que assim estabelece:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagado ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao Ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

O dispositivo permanece com essa reda¢do na legislacao federal vigente.
No mesmo sentido, o item 19 do Edital do Pregao Eletronico n.® 039/2026 disciplina:

“19. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

19.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

19.2. AIMPUGNACAO DEVERA ser realizada EXCLUSIVAMENTE por
FORMA ELETRONICA no sistema Portal — Bolsa Nacional de Compras —
BNC www.bnc.org.br.”

Considerando que o pedido foi apresentado em momento anterior ao prazo limite
previsto no instrumento convocatorio, conhece-se da impugnacao, por tempestiva, passando-se a
analise de mérito.
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2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suas razdes, a empresa LIZARD SERVICOS LTDA. questiona especificamente
a especificacao técnica estabelecida para o veiculo tipo hatch, que prevé, dentre outros requisitos,
motoriza¢ao bicombustivel flex, gasolina e etanol, minima 1.0 ou superior e poténcia minima de 75
CV na gasolina ou superior.

A impugnante sustenta, em sintese, que a redugdo da poténcia minima de 75 CV para
71 CV possibilitaria a participacdo de outros modelos disponiveis no mercado, mencionando
especificamente os veiculos Kwid e Mobi.

Argumenta que esses veiculos atenderiam as demais especificagdes do Termo de
Referéncia e que a diferenga de poténcia ndo produziria prejuizo relevante ao desempenho, ao passo
que a alteracdo possibilitaria maior nimero de participantes, ampliacao da concorréncia e potencial
reducdo dos pregos ofertados.

Ao final, requer a retificagdo do Termo de Referéncia, para que, onde consta: “Motor
com poténcia minima de 75 CV na gasolina” passe a constar: “Motor com poténcia minima de
71 CV na gasolina”, com a correspondente publicagdo da alteragdo do instrumento convocatorio.

Submetida a questdo a unidade demandante, a Secretaria Municipal de Saude de
Alexania/GO apresentou manifestagdo técnica especifica acerca do ponto questionado.

A érea técnica esclareceu que o Termo de Referéncia foi elaborado considerando as
condigdes de utilizacdo do veiculo, sua finalidade institucional e as necessidades concretas da
Administragdo, especialmente quanto ao desempenho necessario em trajetos urbanos, rodoviarios e
intermunicipais, devendo o veiculo apresentar condigdes adequadas de seguranca, confiabilidade e
atendimento integral as especificacdes estabelecidas.

A manifestacdo técnica também registrou a existéncia, no descritivo, de referéncia a
desempenho equivalente compativel com a categoria do veiculo, cuja eventual demonstragdo
dependeria da analise da documentagado técnica do modelo efetivamente ofertado.

Todavia, essa previsao nao pode ser interpretada de forma isolada como autorizagdo
prévia e genérica para redugao do requisito objetivo de poténcia minima expressamente estabelecido
no edital.

A especificagdo de 75 CV constitui parametro quantitativo definido na fase
preparatéria da contratagdo. Eventual pretensdo de admitir, de antemdo, poténcia inferior
demandaria reavaliacao técnica da propria necessidade administrativa e, se tecnicamente justificada,
alteragcdo formal do Termo de Referéncia e do edital.

Nao se mostra juridicamente adequado simplesmente afastar, na fase de julgamento,
requisito objetivo previamente estabelecido, sob pena de se criar critério de avaliagdo nao
suficientemente delimitado no instrumento convocatdrio.

Por essa razao, considerada a necessidade manifestada pela Secretaria Municipal de
Satde e as condi¢des previstas para utilizagdo do bem, fica reafirmada a poténcia minima de 75 CV
na gasolina como requisito técnico minimo para o veiculo objeto do item questionado.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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3.1. Da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo

A Lei n.° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, entre os principios que regem as
contratacdes publicas, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, planejamento,
motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

Tais principios devem ser interpretados conjuntamente.

A Dbusca pela ampliagdo da competitividade constitui importante diretriz das
licitagdes publicas, mas ndo autoriza a Administracdo a afastar, durante o julgamento das propostas,
requisitos técnicos objetivos regularmente estabelecidos no instrumento convocatorio.

No caso concreto, o edital estabeleceu expressamente poténcia minima de 75 CV na
gasolina ou superior.

Publicado o edital nesses termos, tanto os licitantes quanto a propria Administragao
encontram-se vinculados as condigdes nele estabelecidas.

Assim, os requisitos minimos previstos no instrumento convocatorio deverao ser
atendidos em sua integralidade, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao edital.

Admitir veiculo com poténcia inferior ao quantitativo expressamente estabelecido,
exclusivamente sob a justificativa de ampliagdo da concorréncia, sem que anteriormente fossem
refeitos ou complementados os estudos técnicos que subsidiaram a defini¢do das caracteristicas do
bem pretendido, equivaleria, na pratica, a alteracao do parametro de julgamento apds a publicagdo
do instrumento convocatorio.

Tal procedimento abriria margem para julgamento discricionario, possibilitando que
requisitos previamente definidos como minimos fossem relativizados casuisticamente durante a
analise das propostas.

Essa situacdo nao se compatibiliza com os principios da impessoalidade, moralidade,
igualdade, vinculacdo ao edital e julgamento objetivo, pois os participantes devem conhecer
previamente, de maneira clara e objetiva, quais sdo os requisitos indispensaveis para aceitagdo do
produto ofertado.

A competitividade deve ser preservada dentro dos limites da necessidade
administrativa legitimamente estabelecida, ndo podendo ser convertida em fundamento para
redugdo superveniente de requisitos técnicos minimos sem correspondente suporte na fase de
planejamento.

3.2. Da competéncia da Administracdo para definicio das especificacdes necessarias ao
atendimento de sua demanda

A descricao do objeto nao deve buscar simplesmente o produto disponivel pelo

menor preco nominal, mas sim aquele que, observadas as condigdes de mercado e a competitividade,
seja capaz de atender adequadamente a necessidade que originou a contratagao.
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Nesse sentido, dispoe o art. 40 da Lei n.° 14.133/2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:”

E, especificamente, seu § 1°:
“§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacgdes:
I — especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;”

A redagdo oficial do dispositivo determina expressamente que a especificacdo do
produto considere, dentre outros fatores, qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga.

Portanto, a legislagdo ndo impde a Administragdo o dever de reduzir requisitos
técnicos simplesmente para possibilitar a participagdo do maior nimero possivel de produtos
disponiveis no mercado.

Ao contrario, compete a unidade demandante definir, durante o planejamento, as
caracteristicas necessarias para que o objeto cumpra satisfatoriamente sua finalidade.

No presente caso, a especificacdo adotada decorre da demanda da Secretaria
Municipal de Satde e das condicdes de utilizagdo previstas para o veiculo, razdo pela qual ndo se
identifica ilegalidade na manuten¢do da poténcia minima de 75 CV.

A circunstancia de determinados modelos existentes no mercado possuirem poténcia
inferior e, por consequéncia, ndo atenderem ao requisito estabelecido ndo caracteriza, por si so,
direcionamento ou restri¢ao indevida da competitividade.

A competicao deve ocorrer entre todos os produtos e fornecedores capazes de atender
as especificagdes minimas legitima e previamente estabelecidas pela Administragao.

3.3. Da impossibilidade de alteracio do parimetro minimo apenas para inclusio de
modelos especificos

A propria fundamentagdo da impugnante evidencia que a alteracdo pretendida
objetiva possibilitar a participagdo de modelos especificos que atualmente ndo atendem ao requisito
de poténcia, notadamente veiculos com 71 CV.

Entretanto, a especificagdo técnica de uma contratacdo publica deve partir da
necessidade administrativa, e ndo das caracteristicas de determinado produto que o particular
pretende ofertar.

O raciocinio deve ocorrer em sentido inverso: definidos legitimamente os requisitos
indispensaveis ao atendimento da demanda, compete ao licitante ofertar produto que os satisfaca.

Nao cabe a Administracdo reduzir requisito objetivo previamente definido
exclusivamente para adequa-lo as caracteristicas de determinado modelo existente no mercado,
especialmente quando ndo demonstrada qualquer ilegalidade ou auséncia de pertinéncia entre a
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exigéncia e a finalidade da contratagao.

Caso a Administragdo entendesse tecnicamente que poténcia inferior seria suficiente,
seria necessaria a correspondente reavaliagdo da fase de planejamento e formalizagdo da alteracao
do Termo de Referéncia, com motivagao técnica adequada.

Enquanto isso ndo ocorrer, a regra vigente deve ser aplicada de maneira uniforme e
objetiva a todos os participantes.

4. DA POTENCIA MINIMA EXIGIDA E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Diante das consideracdes técnicas e juridicas expostas, reafirma-se expressamente
que a poténcia minima de 75 CV na gasolina constitui requisito minimo obrigatorio para o veiculo
tipo hatch objeto do certame.

Consequentemente, para fins de julgamento das propostas:

a) o veiculo ofertado deverd possuir poténcia minima de 75 CV na gasolina ou
superior;

b) o atendimento ao requisito deverd ser comprovado mediante catdlogo, ficha
técnica, declaracdo do fabricante ou outro documento técnico idoneo previsto no instrumento
convocatorio;

c) a referéncia constante do descritivo a desempenho compativel ou equivalente nao
autoriza a reducdo do requisito objetivo de poténcia minima, devendo ser interpretada em conjunto
com as demais caracteristicas minimas estabelecidas no Termo de Referéncia; e

d) propostas que apresentem veiculo com poténcia inferior a 75 CV na gasolina ndo
atenderdo as especificagdes minimas do objeto e deverdo ser desclassificadas, em observancia aos
principios da vinculag@o ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

Esse entendimento assegura tratamento uniforme aos participantes e impede que
requisito técnico objetivo seja flexibilizado de maneira casuistica durante a fase de julgamento.

5, CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se da impugnacao apresentada pela empresa LIZARD
SERVICOS LTDA., por tempestiva, e, no mérito, julga-se improcedente o pedido, mantendo-se
inalteradas as especificacdes técnicas constantes do Edital e do Termo de Referéncia do Pregao
Eletronico n.° 039/2026.

Reafirma-se que a poténcia minima de 75 CV na gasolina constitui requisito técnico
minimo definido pela Administrag¢do para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, devendo ser integralmente observado pelos licitantes, em respeito aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo.

Assim, as propostas que apresentarem veiculo com poténcia inferior a 75 CV na
gasolina serdo desclassificadas, por ndo atenderem as especificagdes minimas estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Publique-se a presente decisdo no sistema eletronico e nos demais meios aplicaveis
ao certame, para conhecimento dos interessados
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Alexania,Goias, aos 18 dias do més de agosto de 2026.

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
htps://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

KELLY CRISTINA MOREIRA DE MELO SANTOS
Pregoeira
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MANIFESTACAO TECNICA
IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 039/2026

Processo Administrativo 2396/2026
Interessada LIZARD SERVICOS LTDA.
CNPJ 30.536.715/0001-24

Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢éo de
Objeto veiculos zero quilémetro, contemplando minivan, veiculo
tipo hatch e furgéo adaptado para ambulancia Tipo A -
Simples Remocgao.

Em aten¢do a impugnagdo apresentada pela empresa LIZARD SERVICOS LTDA. ao
Edital do Pregdo Eletronico n® 039/2026, a Secretaria Municipal de Satde de Alexania/GO
apresenta os esclarecimentos pertinentes ao ponto técnico questionado, para subsidiar a analise
no ambito do procedimento licitatorio.

1. QUESTIONAMENTO

A impugnante questiona a especificagdo do veiculo tipo hatch quanto a poténcia minima
do motor, requerendo a alteragdo de 75 CV na gasolina para 71 CV na gasolina. Como
fundamento, sustenta que a redugdo permitiria a participagdo de outros modelos disponiveis no
mercado, mencionando especificamente os veiculos Kwid e Mobi, e que a diferenca de poténcia
néo acarretaria prejuizo relevante ao desempenho.

2. ESCLARECIMENTO TECNICO

O Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n° 039/2026 estabelece, para o veiculo tipo
hatch, motorizagdo bicombustivel flex, minima 1.0 ou superior, com poténcia minima de 75 CV
na gasolina ou superior, prevendo expressamente, de forma alternativa, a possibilidade de
“desempenho equivalente compativel com a categoria do veiculo”.

Dessa forma, a especificagio ndo se limita exclusivamente ao valor nominal de 75 CV,
uma vez que o proprio descritivo admite solugdo tecnicamente equivalente, desde que compativel
com a categoria do veiculo e com as condi¢des de utilizagdo previstas para o objeto, inclusive em
trajetos urbanos, rodoviérios e intermunicipais.

A previsdo de equivaléncia técnica permite que eventual modelo com poténcia nominal
distinta seja analisado pelo conjunto de suas caracteristicas e pela comprovagao de desempenho
compativel, sem que a simples indicagdo de 71 CV, isoladamente, seja suficiente para afirmar
previamente o atendimento ou o néo atendimento ao Termo de Referéncia.

O proprio edital prevé que a Administragdo podera solicitar catdlogo, ficha técnica,
declaragdo do fabricante, concessionéria autorizada ou documento equivalente para comprovagao
do atendimento as especificagdes minimas, bem como admite veiculo tecnicamente cquivalente
que atenda integralmente ou supere as condi¢des descritas, sem direcionamento para marca ou
modelo especifico.

Assim, para a Secretaria Municipal de Satide, o aspecto essencial € que o veiculo ofertado
apresente desempenho compativel com a finalidade prevista, seguranga, confiabilidade e
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atendimento integral as demais especificagdes constantes do Termo de Referéncia. A aferi¢do de
eventual equivaléncia devera ocorrer a partir da documentagdo técnica do modelo efetivamente
ofertado e do conjunto das exigéncias estabelecidas no edital.

3. ENCAMINHAMENTO

As informagdes acima sdo prestadas pela Secretaria Municipal de Saude para subsidiar a anlise
da impugnagdo e as providéncias cabiveis no 4mbito do Pregdo Eletronico n® 039/2026.

Alexania/GO, 07 de agosto de 2026.

Gededo Alves Rabelo
Coordenador de transporte
Gededio s Rabe
FisC ontrato

Port n2 003/SMS de 10/01/2025
CPF 805 894 691-87
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