GOVERNO MUNICIPAL R
§m ALEXANIA
UMA CIDADE DE OPORTUNIDADES
.,

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEXANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
NUmero do Processo: 1791/2026

Objeto: Aquisicdo de embalagens descartaveis tipo marmitex, com tampa, em material
apropriado para acondicionamento de alimentos, visando atender a demanda da unidade na
preparacdo, armazenamento, transporte e distribuicdo de refeigcdes, assegurando a qualidade,
higiene, seguranca alimentar e continuidade dos servigos prestados, conforme condigdes,
especificagdes e quantitativos definidos no Termo de Referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda tem por finalidade a aquisicdo de embalagens descartaveis para
acondicionamento de refei¢cfes (marmitex), destinadas ao atendimento das necessidades do
hospital. Verificou-se que o referido item ndo foi contemplado no processo licitatorio vigente
para aquisicdo de materiais descartaveis, ocasionando a necessidade de instauracdo de
procedimento licitatorio especifico para suprir essa demanda.

As embalagens para marmitex constituem insumo essencial ao adequado acondicionamento,
transporte e distribuicdo de refeicdes aos pacientes, acompanhantes e demais usuarios
autorizados, contribuindo para a manutencdo das condicdes de higiene, seguranca alimentar,
integridade dos alimentos e conformidade com as normas sanitarias aplicaveis.

A auséncia desse material podera comprometer a continuidade dos servigos de nutricdo e
alimentacdo hospitalar, impactando diretamente a assisténcia prestada e o regular
funcionamento da unidade. Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a
continuidade dos servicos publicos, observando os principios do planejamento, da eficiéncia,
da economicidade, da continuidade do servico publico e do interesse publico, em conformidade
coma Lein® 14.133/2021.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da presente contratacdo consiste na aquisicdo de embalagens descartaveis para
acondicionamento e transporte de refeicdes (marmitex), destinadas ao atendimento das
necessidades do Hospital Municipal de Alexania/GO. A contratacdo encontra-se alinhada ao
planejamento da Administracdo Municipal, sendo indispensavel para assegurar a continuidade
dos servicos de nutricdo e alimentacdo hospitalar, garantindo condi¢des adequadas de higiene,
seguranca alimentar e qualidade na distribuicdo das refeicdes aos pacientes, acompanhantes e
demais usuarios autorizados.

A presente demanda decorre da necessidade de suprir item que ndo foi contemplado no processo
licitatorio vigente para aquisicdo de materiais descartaveis, tornando necesséria a instauracdo
de procedimento especifico para evitar desabastecimento e assegurar a continuidade do servigo
publico essencial.

A contratagdo guarda consonancia com as diretrizes da Administragdo Municipal voltadas a
eficiéncia da gestdo publica, & adequada aplicacdo dos recursos publicos e a garantia da
continuidade dos servicos de satde, encontrando-se compativel com o Plano Plurianual (PPA),
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a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), observando 0s
principios e disposicOes estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

* Fundamentacio Estratégica: A aquisicdo das embalagens para marmitex é estratégica para
garantir o adequado acondicionamento, transporte e distribuicdo das refeicdes produzidas pelo
servico de nutricdo do Hospital Municipal, preservando a qualidade dos alimentos, atendendo
as normas sanitarias vigentes e assegurando a continuidade da assisténcia hospitalar.

« Planejamento em Elaboracdo: Considerando que o Municipio de Alexania encontra-se em
processo de elaboracdo e atualizagdo do Plano Anual de Contratacdes, a presente demanda foi
identificada em razdo da auséncia do item no processo licitatério de materiais descartaveis,
sendo sua contratacdo imprescindivel para atender as necessidades operacionais da unidade
hospitalar e assegurar a continuidade dos servigos prestados.

« Alinhamento com o Planejamento da Administracdo: A contratacdo estd plenamente
alinhada ao planejamento estratégico da Administracdo Municipal e as acdes voltadas ao
fortalecimento da assisténcia a satde, promovendo maior eficiéncia na execucdo dos servigos
hospitalares, observando os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade do servigo publico. A inclusdo desta contratacdo no Plano de
Contrataces Anual reforcara o compromisso da Administracdo com a adequada gestdo dos
recursos publicos e com a prestacdo de servicos de qualidade a populagéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com base nas caracteristicas do objeto e valores estimados, os itens deverdo ser licitados na
modalidade pregdo eletronico conforme Art. 28 da Lei 14.133/2021.

Da Subcontratagdao: Nao sera admitida a subcontratagdao do objeto contratual.

Garantia da contratagdo: Nao havera exigéncia de garantia da contratagdo, prevista no artigo 96
e seguintes da Lei 14.133/2021, tendo em vista que tal exigéncia podera elevar demasiadamente
o preco dos servicos.

Duracdo da ata: A vigéncia da ata de registro de precos é de 01 (um) ano, prorrogavel por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme art. 84 da Lei Federal n°
14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para esta contratacdo estdo demonstrados na tabela a seguir:

VALOR
ITEM DESCRICAO UNTARIO| VALOR
QUANT. { UND *maximo | TOTAL
estimado
Marmitex - marmitex, recipiente marmita
1 marmitex com tampa, cor branca n°, 750 ml. 400 cX R$66,90 R$26.760,00
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| | Caixa com 100 unidades. | | |

VALOR MAXIMO TOTAL ESTIMADO: R$ 26.760,00

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado para identificar a solucdo mais adequada para
atender ao objeto pretendido.

Considerando as  alternativas  disponiveis, foram  analisados  diferentes
fornecedores/prestadores e modalidades de contratacdo que possam garantir a qualidade,
seguranca e economicidade no atendimento dessa demanda.

Opcoes de Contratacdo Analisadas:

1. Licitacédo Publica (Pregao Eletrénico ou Concorréncia Publica)

Vantagens: Maior competitividade, possibilitando a participacdo de diversos fornecedores e
resultando em melhores precos para a aquisicdo de embalagens de marmitex. Transparéncia e
conformidade legal, garantindo imparcialidade na escolha do fornecedor. Eficiéncia
econémica, permitindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.
Desvantagens: Tempo de execuc¢do prolongado, pois os tramites burocraticos podem atrasar a
aquisicdo e o fornecimento das embalagens de marmitex. Possivel desabastecimento, caso
ocorram atrasos no processo licitatorio, comprometendo a continuidade das atividades que
dependem dessas embalagens. Critérios rigidos podem limitar a participacdo de fornecedores,
restringindo a concorréncia mesmo entre empresas qualificadas.

2. Contratacdo Emergencial (Dispensa de Licitacdo)

Vantagens: Rapidez na aquisicdo, ideal para situacdes de urgéncia, evitando a falta de
Embalagens de Marmitex. Garantia de abastecimento imediato, assegurando que a alimentacéo
do hospital e unidades de satde continuem funcionando sem interrupcdes.

Desvantagens: Custo elevado, a negociacao pode resultar em precos superiores aos obtidos por
meio de licitacdo. Risco de questionamentos juridicos, a dispensa de licitacdo precisa ser
justificada adequadamente para evitar problemas com 6rgéos de controle. Menor concorréncia,
reduz as opcdes de fornecedores, podendo comprometer a qualidade ou aumentar 0s precos.

3. Compra Direta por Ata de Registro de Precos

Vantagens: Agilidade na aquisicdo de embalagens para marmitex, permitindo o fornecimento

imediato por empresas previamente registradas na Ata de Registro de Precos. Reducgdo dos
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custos administrativos, dispensando a realizacdo de processos licitatdrios repetitivos para o
mesmo objeto. Garantia de pregos previamente registrados e contratados, proporcionando
maior previsibilidade or¢camentéria e reduzindo os impactos de oscilagdes de mercado durante
a vigéncia da ata.

Desvantagens: Dependéncia dos fornecedores cadastrados, se a empresa ndo conseguir
cumprir o contrato, ha risco de desabastecimento. Possivel desatualizacdo de precos, em
momentos de alta inflagdo, os valores previamente registrados podem se tornar defasados.
Comparacéo de solucéo:

Apos analise das alternativas, a contratacdo por meio de Pregédo Eletrénico é a melhor opcéo,
proporcionando maior competitividade e ampliando a participagdo de fornecedores de
diferentes localidades, o que possibilita a obtencdo da proposta mais vantajosa em termos de
preco e qualidade para a aquisicdo de embalagens de marmitex. Essa modalidade se destaca por
garantir transparéncia, isonomia e conformidade com a legislacdo, assegurando um processo
objetivo e imparcial na selecdo do fornecedor. Além disso, o Pregao Eletrénico promove maior
eficiéncia econbmica e celeridade em comparacdo a outras modalidades de licitacao,
contribuindo para o uso racional dos recursos publicos. Dessa forma, essa € a alternativa mais
adequada para garantir o fornecimento continuo de embalagens de marmitex, atendendo as
necessidades da administracdo publica com economicidade, qualidade e seguranca juridica.
Conclusdo: Apos a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo por meio
da modalidade Pregdo € a opcao mais adequada para a aquisicao de embalagens para marmitex,
por se tratar de bens comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A utilizacdo do Pregdo assegura ampla competitividade entre os fornecedores, promove maior
economicidade e eficiéncia na contratacdo, além de possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, observando o0s principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, publicidade, transparéncia e eficiéncia.

Dessa forma, a adocdo da modalidade Pregdo garante maior seguranca juridica, a adequada
aplicacdo dos recursos publicos e o fornecimento continuo de embalagens para marmitex,
essenciais para o acondicionamento e transporte das refei¢des distribuidas pela Administracéo,
assegurando a continuidade dos servicos e 0 atendimento ao interesse publico.
ESTIMATIVA DO VALOR CONTRATACAO
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O valor estimado da contratacdo é de R$ 26.760,00 (Vinte seis mil, setecentos e sessenta
reais).

A estimativa do valor da contratagéo foi realizada com base em Pesquisa de Preco Inicial para
Estimativa do Valor da Contratacdo, realizada na data 07 de Julho de 2026, conforme
documento j& anexado ao processo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisicdo de embalagens descartaveis para acondicionamento e
transporte de refeicdes (marmitex), em quantidade suficiente para atender a demanda do
Hospital Municipal de Alexania/GO durante o periodo de vigéncia da contratacao.

As embalagens deverdo atender as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia,
sendo produzidas em material apropriado para contato com alimentos, resistentes as
temperaturas dos alimentos quentes e frios, com vedacdo adequada, garantindo a integridade,
conservacao, higiene e seguranca alimentar durante o armazenamento, transporte e distribuicéo
das refeicdes.

A contratacdo sera realizada por meio de procedimento licitatério, observando as disposicoes
da Lei n® 14.133/2021, adotando-se a modalidade e o critério de julgamento mais vantajosos
para a Administracdo, considerando a qualidade dos produtos, a economicidade e o atendimento
as especificacdes técnicas exigidas.

A solucdo contempla o fornecimento parcelado das embalagens, conforme a necessidade da
unidade hospitalar e mediante solicitacdo da Administracdo, evitando o desabastecimento e
reduzindo riscos relacionados ao armazenamento de grandes volumes.

A adocdo dessa solucdo assegura a continuidade dos servicos de alimentacdo hospitalar,
proporcionando condi¢cdes adequadas para o acondicionamento e distribuicdo das refeicdes aos
pacientes, acompanhantes e demais usuarios autorizados, em conformidade com as normas
sanitarias vigentes, promovendo eficiéncia na execucdo dos servicos e garantindo o
atendimento ao interesse publico..

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, conforme disposi¢fes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lein.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade

sem perda da economia de escala.
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Essa estratégia permite a administracdo publica obter melhores precos e condicoes,
aproveitando as vantagens competitivas de diferentes fornecedores, e promove a inclusédo de

pequenas e médias empresas no processo licitatorio, dinamizando a economia local.

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens,
tal qual previsto na Simula TCU n° 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras
e alienacOes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou

unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar o fornecimento continuo de embalagens
descartaveis para acondicionamento e transporte de refeicbes (marmitex), garantindo a
continuidade dos servicos de alimentacdo do Hospital Municipal de Alexania/GO.

Espera-se alcancgar o0s seguintes resultados:

* Garantir o adequado acondicionamento, transporte e distribuicdo das refeicdes, preservando
sua qualidade, integridade e seguranca alimentar.

* Assegurar 0 atendimento as normas sanitarias vigentes aplicaveis ao armazenamento e
transporte de alimentos.

* Evitar a interrupcdo dos servicos de nutricdo e alimentacdo hospitalar em decorréncia da falta
de embalagens apropriadas.

* Proporcionar maior eficiéncia e organizacdo na distribuicdo das refeicdes aos pacientes,
acompanhantes e demais usuarios autorizados.

* Promover a continuidade dos servicos publicos de salde, assegurando o regular
funcionamento da unidade hospitalar.
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* Obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

* Garantir o adequado suprimento do material durante a vigéncia da contratacdo, reduzindo
riscos de desabastecimento e assegurando o atendimento da demanda da unidade hospitalar.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Né&o se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacdes para a solugéo ser
contratada.

10. CONTRATAQ@ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Né&o ha contratacdo correlatas e/ou interdependentes.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo envolve a aquisicdo de embalagens descartaveis para acondicionamento e
transporte de refeigdes, cujo uso gera residuos solidos apds o consumo. Emrazéo disso, deverao
ser observadas medidas que minimizem os impactos ambientais decorrentes da utilizacdo e do
descarte desses materiais.

Sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, serdo priorizadas embalagens
fabricadas com materiais reciclaveis ou que apresentem menor impacto ambiental, desde que
atendam as exigéncias de qualidade, resisténcia, seguranca alimentar e as normas sanitarias
vigentes.

Os residuos gerados deverdo ser destinados de forma ambientalmente adequada, observando as
diretrizes da **Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)**, bem como as
normas municipais e demais legislacfes ambientais aplicaveis.

A contratacdo deverad observar, ainda, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no art. 5° da **Lei n° 14.133/2021**, buscando conciliar a eficiéncia da contratacao
publica com a adocdo de préaticas que reduzam os impactos ambientais € promovam 0 uso
racional dos recursos naturais..

12. ANALISE DE RISCO

Evento de Risco Alocacéo Consequéncia
Alteracdo do quantitativo contratado Municipio | Aditivo contratual
Criacdo, extingcdo ou alteracdo de tributos, | Municipio | Reequilibrio contratual
taxas ou encargos
Atraso no pagamento Municipio |Juros e  atualizacdo
monetéaria
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Problemas com empregados do contratado Contratado | Manutencéo do valor

Erros da execucao Contratado | Correcdo com manutencao
do valor

Atrasos e inadimplementos Contratado | Glosa do wvalor néo
executado e aplicacdo de
penalidades

Oscilagbes de mercado dos insumos até 5% | Contratado | Manutencéo do valor
acima da variagdo média do ano anterior
Oscilagdes de mercado dos insumos acima de | Municipio | Reequilibrio contratual
5% da variacdo média do ano anterior
Outros eventos ndo previstos caracterizados | Municipio | Reequilibrio contratual
como caso fortuito, forca maior, fato do
principe ou fato da administragao

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo é viavel, necessaria e adequada para atender ao interesse publico.

A aquisicdo de embalagens descartaveis para acondicionamento e transporte de refeicdes
(marmitex) mostra-se imprescindivel para garantir a continuidade dos servicos de alimentacéo
do Hospital Municipal de Alexania/GO, assegurando condi¢Ges adequadas de higiene,
seguranca alimentar, conservacdo dos alimentos e eficiéncia na distribuicdo das refei¢cdes aos
pacientes, acompanhantes e demais usuarios autorizados.

Verificou-se que o item ndo foi contemplado no processo licitatorio vigente destinado a
aquisicdo de materiais descartaveis, circunstancia que torna necessaria a realizacdo de
procedimento licitatério especifico, a fim de evitar o desabastecimento e a interrupcdo de
servico publico essencial.

A solucdo proposta apresenta viabilidade técnica, operacional, orcamentaria e juridica, sendo
compativel com as necessidades da Administracdo, com os instrumentos de planejamento
governamental e com as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, recomenda-se o
prosseguimento da contratacdo, por atender aos principios da legalidade, do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse

publico.
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Alexéania/GO, 06 de Agosto de 2026.

Marcia Eduarda Gongalves Lobo
Coordenadora
CPF N° 072.572.901.56
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