ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Porto Unido
Secretaria Municipal de Educacéo

A Secretaria Municipal de Educag&o tem a necessidade fundamental de garantir o acesso
e a permanéncia dos alunos, tanto da rede municipal quanto da rede estadual de ensino, nas suas
respectivas escolas. Para atender a essa necessidade, a Secretaria busca a contratacdo de servicos
de transporte escolar que sejam seguros, eficientes e de alta qualidade, garantindo que todos os
estudantes, especialmente aqueles que residem em &reas rurais ou de dificil acesso, tenham as
condicBes necessarias para frequentar as aulas.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educagdo tem a necessidade fundamental de garantir o acesso
e a permanéncia dos alunos, tanto da rede municipal quanto da rede estadual de ensino, nas suas
respectivas escolas. A contratagdo de servigcos de transporte escolar é essencial para este
propésito, assegurando que todos os estudantes, especialmente aqueles que residem em &reas
rurais ou de dificil acesso, tenham as condi¢Ges necessarias para frequentar as aulas com
seguranca, pontualidade e conforto.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo esta em total alinhamento com o planejamento estratégico da
Secretaria Municipal de Educacéo. O servigo de transporte escolar ¢ um componente fundamental
para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, que visam garantir 0 acesso universal e a permanéncia dos alunos na educagdo
bésica.

Ao assegurar um transporte seguro e eficiente, esta contratacdo contribui diretamente para
a reducdo da evasdo escolar, especialmente em areas rurais. A gestdo do servico por meio de
licitacdo, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, garante a otimizagao dos recursos publicos
e a transparéncia, elementos essenciais para 0 planejamento e a execucdo das politicas
educacionais do municipio.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a celebracdo do contrato de transporte escolar, a licitante vencedora devera cumprir
as seguintes exigéncias técnicas e administrativas, que visam garantir a seguranca, a qualidade e
a eficiéncia do servico prestado:
a) Requisitos da Frota (Principal e de Reserva)

e ldade Méxima: Os veiculos deverdo ter idade maxima de fabricacéo de 15 anos durante
toda a vigéncia do contrato. Em caso de prorrogacéo, a idade maxima continuaré a ser de
15 anos, calculada a partir do inicio de cada periodo prorrogado. A frota de reserva deve
seguir a mesma regra.

e Vistorias e Manutencdo: Os veiculos passardo por vistorias semestrais realizadas pela
Comissdo de Vistoria. A manutencdo preventiva e corretiva, incluindo a verificagdo
diaria de freios, pneus e cintos de seguranca, € de total responsabilidade da Contratada.

o ldentificacdo: Todos os veiculos devem portar, obrigatoriamente, a identificacdo visual
para transporte escolar, com faixa amarela e distico "ESCOLAR" em preto, além de estar
equipados com tacégrafo.

e Frota Reserva: A empresa deverd dispor de frota reserva, que precisa atender a todas as
exigéncias deste termo de referéncia, para garantir a continuidade do servi¢o em caso de
imprevistos.



b) Qualificacdo dos Condutores
o Habilitacdo e Idade: Os motoristas devem ter idade superior a 21 anos e possuir
habilitac&o na categoria D.
o Formacdo e Antecedentes: E obrigatério possuir curso de formacio de condutor de
transporte escolar e apresentar certiddo negativa criminal.

C) Infraestrutura da Empresa
e Base Operacional: A Contratada devera dispor de uma infraestrutura de garagem em
Porto Unido para manutencdo, abastecimento e lavagem dos veiculos.
e Equipe Técnica: E exigida a manutencdo de uma equipe técnica especializada
(mecanico, eletricista, funileiro, etc.) no municipio.
o Estoque Minimo: A empresa devera manter um estoque minimo de pecas para reposic¢ao,
visando a agilidade na manutencg&o e na seguranca veicular.

d) Condic¢6es de Saude Publica
e Em caso de pandemia, a Contratada sera responsavel por disponibilizar um monitor por
veiculo, realizar a higienizacdo periodica e fornecer os produtos e equipamentos
necessarios para as medidas sanitarias.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias para a prestacdo dos servicos de transporte
escolar foi elaborada com base no levantamento detalhado das necessidades de transporte dos
alunos das redes municipal e estadual de ensino.

Para fins de elaboragdo da proposta, a licitante devera levar em consideragéo a seguinte
demanda anual, que sera detalhada em planilhas especificas por lote, contendo informag6es sobre
as rotas, a quilometragem estimada, o tipo de veiculo e o nimero de alunos.

Esses dados servem como referéncia para o dimensionamento da proposta, e a
Administracdo Publica reserva-se o direito de ajustar as quantidades ao longo da execugédo
contratual, de acordo com as necessidades reais e o critério discricionario da Secretaria Municipal
de Educacao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade de transporte escolar, o mercado oferece diferentes
alternativas de execucdo do servigo que podem ser consideradas pela Administragdo Publica. A
escolha da modalidade mais adequada depende das caracteristicas locais e da capacidade
operacional do municipio.

a) Modalidades de Execucédo
e Execucdo Direta pelo Municipio:

= Nesta modalidade, a prefeitura é responsavel por toda a operacdo. Isso
inclui a aquisicdo ou locacdo da frota de veiculos (6nibus, vans, micro-
onibus), a contratacdo de motoristas e monitores por meio de concurso
publico e a gestdo completa da manutencdo, abastecimento e seguro dos
veiculos.

= Vantagem: Maior controle sobre a qualidade do servico e alinhamento
direto com as politicas educacionais do municipio.

= Desvantagem: Exige um alto investimento inicial e uma estrutura
administrativa complexa para gerenciar a frota e o pessoal, 0 que pode
ndo ser vidvel para todos 0s municipios.

b) Contratacdo de Terceiros (Terceirizacao):
e Esta é a modalidade adotada no presente processo licitatorio. Nela, o municipio
contrata uma empresa especializada para prestar o servico completo. A empresa



assume a responsabilidade pela frota, pelos condutores, pela manutencgéo, e por
todos 0s custos operacionais (combustivel, seguro, impostos, etc.).

e Vantagem: Permite a administracdo focar em sua atividade-fim (a educacgdo) e
transfere a responsabilidade operacional para um especialista. A modalidade de
licitagdo, como o Pregéo Eletrénico, promove a competitividade e a busca pelo
menor prego.

o Desvantagem: Exige um processo de fiscalizagdo constante e rigoroso para
garantir que a empresa contratada cumpra todas as clausulas do contrato e os
padrdes de seguranca e qualidade exigidos.

Por que a Contratacdo de Terceiros é a Alternativa Escolhida
A escolha pela contratagdo de terceiros, via Pregdo Eletronico, se mostra como a
alternativa mais vantajosa para 0 municipio. Ela permite o acesso a uma frota moderna e segura,
com profissionais qualificados, sem que a prefeitura precise arcar com os altos custos de aquisi¢cdo
e manutencdo de uma frota propria. Além disso, a Lei n® 14.133/2021 garante a transparéncia e a
competitividade do processo, assegurando a economicidade e a eficiéncia na alocacéo de recursos
publicos para o transporte escolar.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor resultante das cota¢Ges conforme documentos em anexo, tem-se 0 menor valor
total de R$ 1.132.400,00.

Justificativa da formacao do valor da contratacgao e escolha da média:

A referéncia utilizada para definicdo do valor da presente contratacdo baseou-se em
orcamentos obtidos junto a empresa especializada em transporte escolar rural e urbano, por meio
de contato telefénico e orcamentos encaminhados via e-mail.

Adicionalmente, foram realizadas pesquisas de precos no sistema FAROL do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), conforme determina o Art. 23, § 1°, inciso 1l da
Lei Federal n® 14.133/2021 e o Art. 33, inciso |11 do Decreto Municipal n® 1.714, de 27 de margo
de 2023.

Para a definicdo do valor de referéncia, foram considerados o contrato vigente do
Municipio, com precos ja pactuados, € orcamentos obtidos junto as empresas do ramo, visando
assegurar compatibilidade com os precos de mercado e a otimizagdo dos recursos publicos.

As informac6es obtidas nessas fontes foram utilizadas para comparacéo e validacdo dos
valores apresentados pelas empresas, assegurando que a estimativa de custo esteja compativel
com os pregos praticados no mercado e com a realidade da administragdo pablica, atendendo aos
principios da economicidade, transparéncia e vantajosidade da contratagdo.

Optou-se pela utilizacdo da média como critério para definicdo do valor estimado da
contratacdo, considerando que tal método é menos suscetivel & distorcdo causada por valores
discrepantes, sejam eles excessivamente altos ou baixos, que porventura possam ter sido
apresentados nos orgcamentos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de transporte escolar rural e urbano por um periodo de 12 meses, com a possibilidade de
prorrogacgdo conforme determina a lei. O objetivo é garantir 0 acesso seguro e continuo dos alunos
da rede municipal e da rede estadual de ensino as suas respectivas escolas, incluindo aqueles com
necessidades especiais e/ou mobilidade reduzida.

O processo de contratacéo seré realizado por meio de Pregéo Eletronico, com julgamento
por menor preco por lote, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. A empresa contratada sera
responsavel por disponibilizar uma frota de veiculos com idade maxima de 15 anos, devidamente
equipados e vistoriados semestralmente, além de motoristas qualificados.



A operacdo do servico incluira o atendimento as rotas estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, com a possibilidade de adaptacédo para eventos extracurriculares e ajustes
nas linhas conforme a necessidade. Adicionalmente, a solugéo prevé a utilizacdo deste contrato
para cobrir linhas deficitarias do contrato anterior, garantindo a continuidade do servi¢o no ano
letivo de 2026. A fiscalizacdo constante e a aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento
asseguram a qualidade e a eficiéncia do servigo prestado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo sera realizada em lote Unico, sem a diviséo em parcelas. A deciséo
por esta abordagem é considerada a mais vantajosa para a Administracdo Pablica, pois permite a
gestdo centralizada do servico e assegura um padrao uniforme de qualidade em todo o municipio.
A escolha por um lote Unico justifica-se pelos seguintes motivos:

Economia de Escala e Competitividade: A contratacdo de um servico em maior
escala tende a atrair empresas de grande porte e com maior capacidade operacional,
gerando economias de escala que podem resultar em propostas mais competitivas e
pre¢os mais vantajosos para a administragéo publica.

Gestdo Simplificada: A gestdo de um Unico contrato de servi¢co simplifica
significativamente os processos administrativos e de fiscalizagdo. A Secretaria
Municipal de Educagéo tera um Unico ponto de contato para a gestdo de todas as rotas
e veiculos, otimizando o tempo e os recursos dedicados a supervisdo do contrato.
Padronizacéo e Qualidade do Servigo: Um unico fornecedor garante que todos o0s
alunos do municipio sejam atendidos com o mesmo padrdo de qualidade, seguranga
e conformidade, evitando a disparidade entre diferentes areas ou rotas. Isso assegura
que todos os estudantes recebam o mesmo nivel de servico.

Logistica e Contingéncia: Um Unico contrato facilita a gestdo integrada da logistica
de transporte, incluindo a alocacgao de veiculos de reserva e a resposta a imprevistos
de maneira mais agil e coordenada.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da empresa especializada em transporte escolar, a Secretaria
Municipal de Educagéo busca alcancar os seguintes resultados:

Garantia da Seguranca dos Alunos: Oferecer um servico de transporte que cumpra
todas as normas de seguranca do Codigo de Transito Brasileiro e do CONTRAN. Isso
inclui a utilizacdo de veiculos em perfeito estado de conservacao, com idade maxima
de 15 anos, e a contratagdo de motoristas qualificados.

Continuidade e Eficiéncia do Servico: Assegurar que o transporte escolar seja
realizado de forma ininterrupta, pontual e eficiente, atendendo a todas as rotas e
horarios definidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Reducdo da Evasdo Escolar: Facilitar o acesso dos alunos as escolas,
principalmente aqueles de areas rurais e de dificil acesso, contribuindo para a
diminuicdo das taxas de evasdo e abandono escolar.

Otimizacgdo de Recursos Publicos: Promover a economicidade e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos, utilizando uma contratacao por pregdo eletrdnico que garante
0 menor preco e permite & Administracdo Publica focar na sua atividade-fim.
Atendimento a Legislacao: Cumprir integralmente as determinagdes da Lei Federal
n° 14.133/2021 e demais normativos apliciveis ao transporte escolar, garantindo a
legalidade e a seguranga juridica do contrato.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO



Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no &mbito
da Administracdo. A Secretaria Municipal de Educacdo indicara servidores para atuarem como
gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizagdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo

(conforme o caso);

d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo do servico de transporte escolar ndo possui interdependéncia com

outros contratos em vigor. No entanto, sua execugéo esta correlacionada com a rede educacional
do municipio, pois atende a alunos das redes municipal e estadual de ensino.
Para garantir a total eficiéncia do servico, o contrato depende diretamente do calendario letivo e
dos horarios escolares definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo. As rotas e a
quilometragem também podem ser ajustadas em funcdo da necessidade dos alunos, que é
verificada e atualizada periodicamente pela Secretaria.

Dessa forma, embora ndo haja contratos interligados, a prestacdo do servico estd
intrinsecamente ligada as atividades e ao planejamento da educag&o no municipio.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de servigos de transporte escolar, por envolver o uso de veiculos
automotores, pode gerar impactos ambientais. O principal impacto esta relacionado a emisséo de
gases poluentes na atmosfera, como monéxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOX) e
material particulado, que contribuem para a poluicdo do ar e o efeito estufa.

Para mitigar esses impactos, a presente contratacdo impde exigéncias que visam minimizar a
degradacdo ambiental:

e Frota mais nova: A exigéncia de que os veiculos tenham idade maxima de 15 anos
de fabricacdo durante toda a vigéncia do contrato garante que a frota seja mais
moderna e, consequentemente, menos poluente, ja que os veiculos mais novos
costumam ter tecnologias mais eficientes de controle de emissGes.

e Manutencdo Preventiva: A obrigatoriedade de um plano de manutencéo preventiva
a cada 5.000 km rodados, bem como a verificacdo diaria do estado dos veiculos,
assegura que eles operem em condigdes ideais. Um veiculo bem-mantido é mais
eficiente no consumo de combustivel e emite menos poluentes.

e Otimizacdo de Rotas: O planejamento e a fiscalizacdo das rotas pela Secretaria
Municipal de Educacdo visam otimizar os percursos, reduzindo a quilometragem
total percorrida e, consequentemente, o consumo de combustivel e a emissdo de
poluentes.

Embora ndo seja possivel eliminar totalmente os impactos ambientais, essas medidas

buscam garantir que o servigo seja prestado da forma mais sustentavel e ecologicamente
responsavel possivel.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE



Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentério para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo € vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Porto Uni&o/SC, 24 de marco de 2026.

EDSON TWARDOWSKI
Secretéario de Educacgéo
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