ASSESSORIA JURIDICA

PREGAO ELETRONICO N.° : 019/2026

PROCESSO N.° : 5507/2026

ORGAO INTERESSADO : SEC MUN DE SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA
ASSUNTO : ANALISE DE MINUTA DE EDITAL, ATA DE

REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAO DE BENS COMUNS. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
ME/EPP. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N.° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS E RECOMENDACOES.

1. Do Relatério:

Versam os presentes autos sobre procedimento licitatério na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, processado pelo Sistema de
Registro de Precos (SRP), com critério de julgamento menor prego por item e
participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, tendo por objeto a aquisigdo parcelada de
equipamentos e materiais de fisioterapia, incluindo materiais especificos para
fisioterapia respiratoria, destinados ao atendimento das necessidades dos
fisioterapeutas e a adequada prestacao dos servicos de fisioterapia a populagao do
Municipio de Vicentindpolis-GO, a serem pagos com recursos municipais,
estaduais e federais, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo
de Referéncia e seus anexos.

Consta nos autos:

a) A descricao da necessidade da contratagao;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

c) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d) O termo de referéncia, contendo a caracterizagdo adequada do
objeto do contrato;

e) A definicdo das condigbes de execugdao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;
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f) O orgamento estimado, com certiddo de que o calculo foi
realizado da forma estabelecida no artigo 23 da NLLC, mantido
em carater sigiloso;

g) O regime de fornecimento de bens, com entregas parceladas
mediante ordens de fornecimento;

h) A definicho da modalidade de licitagdo, do critério de
julgamento, do modo de disputa e da adequagao e eficiéncia da
forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

i) A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

j) A motivagao circunstanciada das condi¢des do Edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica e de
qualificagdo econdémico-financeira;

k) A motivacdo sobre o momento da divulgagao do orgamento da
licitacao;

) A autorizagdo da autoridade competente para abertura da
licitacao;

m) A exposi¢cao dos motivos para realizar a licitagdo de forma
eletrénica.

Ainda em analise, consta no processo copia do ato de designagao
do Pregoeiro (Agente de Contratacédo) e da equipe de apoio, bem como a minuta
do instrumento convocatodrio, instruida com o Termo de Referéncia (Anexo 1), o
modelo de proposta de precos (Anexo Il), os modelos de declaragdes (Anexos Il a
VIII e Xl), a minuta da Ata de Registro de Pregcos (Anexo IX) e a minuta do
instrumento contratual (Anexo X).

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, | e Il, da Lei n.° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
NLLC), verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 0rgéo de assessoramento juridico da Administragcdo, que
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realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragéao do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
juridico da Administrag&o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Por outro lado, ndo € papel desta Assessoria Juridica exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, determinadas observacbes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢cdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo Municipal.
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Feitas essas consideragoes, passa-se ao exame dos elementos da
fase preparatoria e das minutas submetidas a analise, cujo resultado consta do item
2.5 e da conclusao deste parecer.

2. Da Fundamentacgao:

O pregéao é a modalidade de licitagao, realizada preferencialmente
na forma eletrénica (artigo 17, § 2°, da NLLC), através da qual a Administragao
Publica seleciona a melhor oferta visando a contratacdo de bens e servicos comuns
(artigo 6°, XLI, e artigo 29 da NLLC).

Em geral, os editais de licitagdes devem conter o objeto da licitagao
e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos, as
impugnacdes, aos pedidos de esclarecimento e as penalidades da licitacéo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de
pagamento (artigo 25 da NLLC).

Outro item obrigatério que deve estar no edital € o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado
(artigo 25, § 7°), exigéncia atendida pelo item 17.2 do Edital e pela clausula 4.6 da
minuta do contrato, que adotam o INPC. Tratando-se de servigos continuos, aplicar-
se-ia a regra do § 8°, 0 que nao € o caso.

O edital também precisa descrever a sequéncia das fases da
licitagdo em conformidade com o que dispde o artigo 17. A ordem comum é que o
procedimento acontegca da seguinte forma: 1°) apresentagcdo de propostas; 2°)
julgamento; 3°) habilitagao; 4°) recursos; 5°) homologacgao.

Ademais, devem constar do edital: a) o prazo e as condigdes para
o licitante vencedor assinar a ata ou o contrato, sob pena de decair o direito a
contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas na lei (artigo 90); b) a indicagao
do modo de disputa (artigo 56); c) a vedagao prevista no inciso IV do artigo 14; d)
0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos e a possibilidade de sua
prorrogacado (artigo 84), bem como o prazo de duragdo dos contratos dela
decorrentes (artigo 105); e) as regras sobre subcontratagcado (vedacgao, restricdes
ou condigdes, artigo 122); f) a indicagao do local de entrega dos bens; g) as regras
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de tratamento diferenciado das microempresas e empresas de pequeno porte
(artigos 42 a 49 da Lei Complementar n.° 123/2006 e artigo 4° da NLLC).

2.1. Da Fase Preparatoria:

O artigo 18 e incisos da Lei n.° 14.133/2021 estabelece os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao
publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestéo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definicdo das condi¢cbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos
utilizados para sua formagao,

V - a elaboragéo do edital de licitagdo,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitaggo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugéo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parédmetros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condig¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevéancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econbmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio,
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivaggdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da
licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrucdo do processo
de contratagdo, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, da autorizacdo da autoridade competente para a
instauragao do processo de contratagao, do estudo técnico preliminar, da pesquisa
mercadoldgica, da previsdo de dotagdo orgcamentaria, do termo de referéncia, da
portaria de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio e da minuta do Edital.

Desta forma, os autos do processo encontram-se instruidos com
os elementos minimos exigidos pelo artigo 18 da NLLC, ressalvados os
apontamentos constantes do item 2.5 deste parecer.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta
demonstrada a sua necessidade, tendo em vista a continuidade e a qualidade dos
atendimentos fisioterapéuticos, inclusive de fisioterapia respiratoria, prestados pela
rede municipal de saude a populagdo, finalidade a qual se destinam os
equipamentos e materiais licitados.

Quanto ao orgamento estimado, a Administracéo optou por atribuir-
lhe carater sigiloso, com fundamento no artigo 24 da NLLC e na justificativa
constante do item 6 do Termo de Referéncia, fixando o item 6.9 do Edital a sua
divulgacao imediatamente apds o encerramento da etapa de envio de lances, o que
atende a exigéncia de motivagao sobre o momento da divulgacéo (artigo 18, XI). O
sigilo ndo prevalece para os 6rgaos de controle interno e externo (artigo 24, |).

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagées
na Administragdo Municipal, o que prejudica a andlise de compatibilidade da
contratagao com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para
a realizagdo do certame, uma vez que o inciso VIl do artigo 12 da NLLC prevé a
facultatividade da elaboracéo do plano anual de contratagdes, in verbis:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgédos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
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poderéo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagées
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas
leis orgamentarias.

2.2. Do Sistema de Registro de Prec¢os:

O Sistema de Registro de Pregos é procedimento auxiliar das
licitacbes e das contratagdes (artigo 78, IV, da NLLC), definido no artigo 6°, XLV,
como o conjunto de procedimentos para realizagdao, mediante contratagao direta ou
licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisicao e locagao de bens para
contratagdes futuras.

No caso, a licitacdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos, com aplicagdo do Decreto Federal n.° 11.462/2023, cuja
utilizagdo pelo Municipio encontra amparo no artigo 187 da NLLC, mostrando-se
util a Administragdo Municipal, pois, além de procurar atingir pregos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, permite a aquisigéao
conforme a necessidade da secretaria, observado o disposto no artigo 3° do referido
Decreto, que assim dispde:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administrag&o julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagbes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigcos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos
de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéao
ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
IV - quando for atender a execug¢éo descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de
que trata o0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

A hipétese dos autos enquadra-se nos incisos | e Il do dispositivo
transcrito, dada a previsdo de entregas parceladas, conforme a demanda dos
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servigos de fisioterapia, mediante ordens de fornecimento emitidas durante a
vigéncia da ata.

De acordo com o jurista Marcal Justen Filho, “o SRP consiste em
um contrato normativo, resultante de um procedimento licitatério especifico.
Estabelece regras vinculantes para a Administragdo Publica e um particular
relativamente a contratagées futuras, em condigbes predeterminadas’.

Ainda mais: “ndo é gerada obrigagdo de contratar, mas o Poder
Puablico esta vinculado pelos termos do resultado da licitagdo e deve respeitar as
condigbes ali previstas e assume uma pluralidade de obrigagbes”.

De forma a trazer mais agilidade para a contratacdo e evitar a
formagado de estoque, pratica danosa para a administracdo publica, o SRP tem
como objetivo tornar possiveis contratacbes simultdneas ou sucessivas, sem a
necessidade da realizagao de procedimentos individuais para cada aquisigao, o que
€ especialmente util quando a demanda nao pode ser integralmente definida no
momento da licitagdo.

Por isso mesmo, o SRP é de grande vantagem para micro e
pequenas empresas, uma vez que o fornecimento ndo tem necessidade de ser
imediato, podendo ser parcelado, desde que respeitada a validade da ata.

Com a Lei n.° 14.133/2021, foram implementadas importantes
modificagdes no procedimento, nos termos em que ja eram utilizados na pratica e
pela adogado do entendimento jurisprudencial dos tribunais de contas, clarificando
o tema de maneira detalhada e disciplinando o procedimento sem perder sua
finalidade.

As modalidades de licitacdo possiveis de se utilizar neste
procedimento sdo a concorréncia e o pregao, admitindo a Lei n.° 14.133/2021, na
forma de regulamento, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos nas hipdteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao para a aquisicao de bens ou para a
contratagao de servigos por mais de um 6rgao ou entidade (artigo 82, § 6°).
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Logo, o Sistema de Registro de Pregos podera ser usado para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia,
observadas as condigdes do artigo 82, § 5°, da NLLC:

a) realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;

b) selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

c) desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

d) atualizacdo periddica dos pregos registrados;

e) definigdo do periodo de validade do registro de precos;

f) inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificacdo da licitagao e inclusao do
licitante que mantiver sua proposta original.

No que diz respeito ao prazo de vigéncia, a ata de registro de
precos tera validade de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso (artigo 84 da NLLC), conforme previsto
no item 13.2 do Edital, no item 12.1 do Termo de Referéncia e na Clausula Terceira
da minuta da ata.

O Edital (itens 13.3 e 13.4) e a minuta da ata (Clausula Terceira,
inciso Ill) admitem, por ocasido da prorrogagédo, a renovagao dos quantitativos
registrados. A matéria n&o é pacifica. No &mbito federal, a Advocacia-Geral da
Unido, por meio do Parecer n.° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, reconheceu a
possibilidade da renovacéo, desde que o tema seja tratado na fase de planejamento
e previsto expressamente no edital e na ata, no mesmo sentido do Enunciado 42
do Il Simpédsio de Licitagbes e Contratos da Justica Federal. Em sentido contrario,
ha manifestagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais no sentido de que a prorrogagdo alcanga
apenas o saldo remanescente, e o artigo 23 do Decreto Federal n.° 11.462/2023
veda acréscimos nos quantitativos registrados. Nao se localizou, até a presente
data, manifestac&o especifica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias sobre o tema.

Diante da op¢ao da Administracao pela previsdo da renovagao, sua
utilizagao fica condicionada ao atendimento cumulativo das condi¢des do item 13.3
do Edital, notadamente o registro do tema no Estudo Técnico Preliminar ou no
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Termo de Referéncia (alinea “c”), com a respectiva motivacédo, sob pena de a
renovagao configurar ampliagao do objeto sem licitagdo. A remissao ao Parecer n.°
00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, constante do item 13.4 do Edital, deve ser
conferida, uma vez que o precedente da AGU usualmente referido sobre a matéria
€ o Parecer n.° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

A minuta da ata admite, ainda, a adesao por érgéos e entidades
nao participantes (Clausula Décima), o que devera observar os requisitos e limites
do artigo 86, §§ 2° 4° e 5° da NLLC, com demonstracdo, em cada caso, da
vantagem da adesdo e da compatibilidade dos precos registrados com os
praticados no mercado.

2.3. Do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia:

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar contém os seguintes itens: definicdo
do objeto e especificagbes dos itens, clausulas de equivaléncia, de tolerancia
dimensional e de requisitos sanitarios (itens 1.5 a 1.7), justificativa da aquisicéo,
modalidade, amostras, forma e critérios de selecdo do fornecedor, orgcamento
sigiloso, modelo de execucgédo e recebimento, obrigagbes da Contratante e da
Contratada, penalidades, recursos orgamentarios, vigéncia e prorrogagao, modelo
de gestao, critérios de medi¢do e pagamento, descricdo da solugdo, garantias e
estimativa de pregos, contendo, por conseguinte, os elementos exigidos pelo inciso
XXIIl do artigo 6° da Lei n.° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagédo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacgées sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

Avenida Vicente Ferreira, n® 22, Quadra 22, Lotes 01 e 02, Bairro Sdo Sebastido Vicentinépolis-
GO, CEP: 75.555-000.



—

PREFEITURA MUNICIPAL DE VICENTINOPOLIS

PREFEITURA DE
VICENTINOPOLIS
BE I S

ASSESSORIA JURIDICA

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos preg¢os
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacgédo orgcamentaria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possui 0s seguintes elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagéo e
justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor,
estimativa de pregos, resultados pretendidos, justificativa para o parcelamento do
objeto em itens, riscos e declaragdo de viabilidade, encontrando-se, portanto, em
harmonia com o minimo exigido pelo § 1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao
vejamos:

Art. 18. [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliaggdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagéo,

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
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se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestao contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIllII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Merece registro a inclusdo, no item 1.7 do Termo de Referéncia, da
exigéncia de registro ou notificagdo na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) para os produtos enquadrados como dispositivos médicos, em
observancia ao artigo 12 da Lei n.° 6.360/1976, e de certificagcdo de conformidade
compulséria para os equipamentos eletromédicos, com verificagdo na fase de
aceitacdo da proposta (item 8.5.3 do Edital). Cabe a area técnica confirmar o
enquadramento de cada item relacionado, a fim de evitar exigéncia indevida para
produtos n&o sujeitos a registro.

Desta forma, a fase preparatdéria do certame encontra-se em
consonéancia com as exigéncias minimas da NLLC, ressalvados os apontamentos
constantes do item 2.5 deste parecer.

2.4. Da Minuta do Edital, da Ata de Registro de Precos e do Contrato:

Conforme ja informado, a elabora¢do da minuta do Edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
sido submetida a analise juridica acompanhada dos seguintes anexos: Termo de
Referéncia, modelo de proposta, modelos de declaragbes, minuta da Ata de
Registro de Pregos e minuta do contrato.
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A minuta do Edital veio com os seguintes itens discriminados:
fundamentagédo legal, objeto e sistema de registro de pregos, condi¢cbes de
participagao, regulamento operacional do certame, apresentacao e preenchimento
da proposta, abertura da sessdo e formulagdo dos lances, aceitabilidade da
proposta, habilitagdo, encaminhamento da proposta vencedora, recursos,
reabertura da sessao, adjudicagdo, homologagdo e prorrogacdo da ata,
contratagdo, recebimento do objeto, pagamento, sangbes administrativas,
impugnacao e pedidos de esclarecimento e disposi¢cdes gerais.

Diante do apresentado, os itens da minuta do Edital estao definidos
com observancia do artigo 25 da Lei n.° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gées de
pagamento.

Quanto ao instrumento contratual, a entrega parcelada, conforme
a necessidade da Contratante, e as obrigagdes futuras de garantia impdéem a
formalizacao de termo de contrato para os equipamentos relacionados no item 17.1
do Termo de Referéncia. A substituicido por nota de empenho ou ordem de
fornecimento fica restrita aos materiais de entrega imediata e integral dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive de assisténcia técnica, nos termos do artigo
95, Il, da NLLC, conforme disciplinado nos itens 14.1.1 do Edital e 12.4 e 14.1 do
Termo de Referéncia.

A minuta do contrato contém as seguintes clausulas: fundamentos,
objeto, dotacdo orgcamentaria, prego, pagamento, local e prazo de entrega, reajuste
pelo INPC, prazo de resposta a pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro,
obrigagdes da Contratante e da Contratada, inclusive a reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e reabilitado e a prestacédo da garantia, vigéncia, descri¢ao
do fornecimento, extingdo, alteragbes e prorrogacgdes, penalidades, gestdo e
fiscalizagdo, foro e disposi¢des gerais.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC estabelece as
clausulas necessarias nos contratos administrativos.
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Portanto, a minuta do contrato contempla as clausulas necessarias
previstas no artigo 92 da Lei n.° 14.133/2021, devendo os campos relativos a
dotagao orgamentaria, ao valor, a vigéncia e a qualificagcdo do representante do
Contratante ser preenchidos por ocasiao da formalizagao de cada contrato.

De mais a mais, a minuta do Edital estabelece a modalidade pregao
em sua forma eletrénica, o que se encontra correto, uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo
ao disposto nos incisos Xl e XLI do artigo 6° da Lei n.° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de julgamento “menor prego por item” € o modo
de disputa “aberto” mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo
legislador, favorecendo a competitividade em razdo da divisibilidade do objeto
(artigo 40, V, “b”, da NLLC).

A minuta do Edital prevé, ainda, a participagdo exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais
em todos os itens, com fundamento no artigo 48, |, da Lei Complementar Federal
n.° 123/2006, que a admite para itens de contratagcdo de valor at¢é R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), afastada nas hipéteses do artigo 49 da mesma Lei
Complementar. A medida é regular desde que demonstrado nos autos que nenhum
item ultrapassa o referido limite e que existem, no minimo, trés fornecedores
competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias do instrumento convocatério (artigo 49, Il),
comprovagao a qual o proprio Edital faz remisséo (itens 3.1.1 e 4.3.5). O Edital
exige, corretamente, a declaragdo de observancia do limite do artigo 4°, § 2°, da
NLLC (item 6.7.6 e Anexo XI).

O certame sera realizado na plataforma privada Bolsa Nacional de
Compras (BNC), com custo de utilizagédo a cargo do licitante vencedor (item 3.7). O
Tribunal de Contas da Unido admitiu a cobranga de valores pelo uso e manutencao
de plataformas privadas, desde que razoaveis (Acérdao n.° 1.121/2023-Plenario),
e identificou riscos no uso dessas plataformas por municipios em licitagdes
custeadas com recursos federais, entre eles taxas excessivas e auséncia de estudo
que demonstre a vantagem da escolha (Acérddo n.° 2.916/2025-Plenario).
Havendo recursos federais no custeio do objeto, recomenda-se que o valor ou
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percentual da taxa e o seu limite constem expressamente do Edital e que a
justificativa de escolha da plataforma integre os autos.

Quanto a publicidade, a divulgagédo e a manutengéo do inteiro teor
do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no sitio oficial do Municipio de Vicentinépolis/GO sao exigidas pelos artigos 54,
caput, e 174 da Lei n.° 14.133/2021, sendo obrigatdria, ainda, a publicagdo de
extrato do edital no diario oficial do Municipio e em jornal diario de grande circulagéo
(artigo 54, § 1°). A divulgacao no PNCP é condi¢ao de eficacia do contrato e de
seus aditamentos (artigo 94).

Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes dispdem do
prazo de 6 (seis) anos, contado da publicagdo da NLLC, para cumprimento das
regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial (artigo 176, Ill). Enquanto
nao adotar o PNCP, o Municipio devera: | - publicar, em diario oficial, as
informagdes que a Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicagao de extrato; Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos
em suas reparticoes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou de cépia de documento, que n&o sera superior ao custo
de sua reproducgao grafica (artigo 176, paragrafo unico).

Deverao ser observadas, portanto, as publica¢cdes do Edital, da Ata
de Registro de Precos e dos contratos, quando assinados, nos veiculos e meios
exigidos em lei, bem como o envio das informag¢des ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, na forma e nos prazos por ele regulamentados.

Por fim, esta Assessoria Juridica, no desempenho da fungcao de
assessoramento do 6rgao requisitante, alerta a autoridade administrativa sobre a
importancia da devida motivagao de seus atos, na medida em que recaira sobre
esta a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do
objeto e do seu planejamento quantitativo. Parte-se da premissa de que a
Secretaria solicitante se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a adequagdo do objeto as necessidades da Administracdo Publica,
observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificacdes
técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
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da contratagcdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em
parametros técnicos objetivos, para melhor consecugéo do interesse publico.

2.5. Das Ressalvas e Recomendacgoes:

Da analise da minuta do Edital e de seus anexos, identificaram-se
0s seguintes pontos que demandam providéncia antes da publicagao, sendo os das
alineas “a” a “d” relativos a legalidade e os demais de carater recomendatoério:

a) Custo de utilizagdo da plataforma (item 3.7 do Edital): o
dispositivo menciona “percentual ou valor” e “valor maximo” sem
indica-los. Deve ser informado o valor ou percentual efetivamente
cobrado pela BNC e o respectivo limite, com juntada do
regulamento aos autos, sob pena de indefinicdo de 6nus imposto
ao licitante.

b) Divergéncia de especificacdo no item 45: a tabela do item 1.4 do
Termo de Referéncia descreve kit com 16 elasticos, em 12 kits, ao
passo que o descritivo ilustrado descreve kit com 6 elasticos de
resisténcias em libras, em 3 kits. A divergéncia compromete a
definicdo do objeto (artigo 6°, XXIII, “@”, da NLLC) e deve ser
eliminada, adotando-se uma unica composig¢ao e quantidade.

c) Denominagdes comerciais e imagens ilustrativas: permanecem
na tabela e no descritivo do Termo de Referéncia denominagdes
que coincidem com nomes comerciais (itens 13, 30, 31, 37, 38, 43,
45 e 55), e as imagens ilustrativas identificam marcas e
estabelecimentos comerciais, inclusive em seus textos descritivos.
A clausula geral de equivaléncia do item 1.5 do Termo de
Referéncia atenua o risco de direcionamento, mas ndo o afasta
integralmente diante da regra do artigo 41, |, da NLLC e da Sumula
270 do Tribunal de Contas da Unido. Recomenda-se a supressao
das imagens com identificagcdo comercial ou a juntada de
justificativa técnica para as referéncias mantidas. Registra-se,
também, a incompatibilidade entre as especificagbes e as imagens
dos itens 26 (tatame de 20 mm, preto, 50 x 50 cm, e imagem de kit
de 24 tatames de 10 mm, amarelo, 1 x 1 m) e 53 (barras paralelas
de 3,0 m em madeira e imagem de barra de 2 m em ago), devendo
prevalecer, expressamente, o texto da especificagéo.
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d) Exclusividade ME/EPP: deve ser juntada aos autos a
demonstracao de que o valor estimado de cada item n&o ultrapassa
R$ 80.000,00 e a comprovagao de que trata o artigo 49, Il, da Lei
Complementar n.° 123/2006, a qual os itens 3.1.1 e 4.3.5 do Edital
fazem remisséo.

e) Renovacéao de quantitativos: caso mantida a previsao dos itens
13.3 do Edital e da Clausula Terceira, inciso lll, da ata, o tema deve
estar registrado e motivado no ETP ou no Termo de Referéncia, e
a citacdo do item 13.4 deve ser conferida, nos termos do item 2.2
deste parecer.

f) Subcontratagdo: recomenda-se disciplinar expressamente a
matéria no Edital, com a vedagao da subcontratagdo ou a fixacéo
de seus limites (artigo 122 da NLLC).

g) Fonte dos recursos: recomenda-se identificar nos autos a origem
das parcelas estadual e federal e o respectivo instrumento de
transferéncia, para fins de aplicagao das regras proprias de cada
fonte e de prestacdo de contas perante os 6rgaos de controle
competentes.

h) Demais conferéncias: recomenda-se conferir a referéncia ao
Acordao n.° 3.011/2012-Plenario do TCU citado no item 6.12 do
Termo de Referéncia, a competéncia territorial da Comarca de
Pontalina indicada como foro (artigo 92, § 1°, da NLLC) e suprimir
a exigéncia de carimbo com o numero do CNPJ nas observacgdes
dos modelos de declaragdo. Recomenda-se, por fim, a revisao
formal das disposi¢cdes que se repetem (itens 7.25 e 7.28; itens
7.26 e 7.31 a 7.32), da numeragéao dos itens 6.1.1 e 9.7, da grafia
do item 5.1.1, da expressao “e/ou” ao final da alinea “c” do item
11.4 e das aspas remanescentes ao final do item 12.2 do Termo de
Referéncia.

3. Da Conclusao:
Ante todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n.°

14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, opina-se pela
aprovacgao das minutas do Edital, da Ata de Registro de Precos e do Contrato, com
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as ressalvas e recomendagdes do item 2.5 deste parecer, condicionando-se a
publicacao do Edital ao saneamento dos pontos indicados nas alineas “a” a “d”,
cuja verificagdo compete ao Pregoeiro e a autoridade competente, dispensada nova
manifestacdo desta Assessoria Juridica caso as corregdes se limitem ao ali
indicado.

Recomenda-se, ainda, a observancia das publicagdes previstas
nos artigos 54 e 176 da Lei n.° 14.133/2021 e do prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis entre a divulgacdo do Edital e a abertura da sessao publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a”, da referida Lei, de modo que,
mantida a sesséo em 08 de outubro de 2026, a divulgacao devera ocorrer até 25
de setembro de 2026.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Vicentindpolis/GO, 24 de setembro de 2026.
WILMAR ANTONIO DE Assinado de forma digital por WILMAR
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