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PARECER JURIDICO

Processo administrativo n°® 5851/2025.
Interessado: Antonio Senilson — Sec. Municipal de Saude.

Assunto: Analise da legalidade dos atos administrativos - Edital de credenciamento
08/2025

1. SINTESE

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico de competéncia desta assessoria
juridica, tendo como parte interessada o Secretario de Satde, senhor, Antonio Senilson. Os
autos chegaram a Procuradoria Juridica do Municipio em atendimento ao art. 53, da Lei n°
14.133/2021, sendo que requer a andlise juridica da legalidade do Processo de Licitacdo em
epigrafe, para: CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICOS EM
SAUDE / PESSOA JURIDICA (CLINICAS MEDICAS OFTALMOLOGICAS) PARA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE DOVERLANDIA, para atendimento da
Secretaria Municipal de Satude, conforme termo de referéncia.

Foram apresentados ao processo copia do ato de designacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, certidio de programagdo financeira de protocolos e
pagamentos, bem como minuta do instrumento convocatério para tal desiderato, instruido
de edital de credenciamento, especificagdes do objeto, modelo de proposta de pregos, termo
de referéncia, modelo de todas as declaragdes exigidas em lei e requeridas no Edital,
declaracdao de habilitacdo e declaracdo de cumprimento dos requisitos legais, bem como
Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM/GO).

Tal procedimento, possui regulamentagao especifica no Municipio conforme
dispde a Constituicao Federal de 1988, Lei 14.133/21, Instrucdo Normativa de n° 08/2023,
e demais Acorddos do TCM/GO. Observa-se que o julgamento serd pelas andlises das
propostas apresentadas por servico, tendo como parametro a tabela de valores praticadas
pelo Municipio aprovada pelo Conselho Municipal de Satde.

Para exame e parecer desta Assessoria, foi encaminhado o processo
administrativo em epigrafe, contendo: 1) Oficio do superintendente de gestao em saude; 2)
DFD/Termo de Referéncia; 3) Decretos Municipais que regulamentam a aplicagdo da nova
Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 a &mbito Municipal e nomeia os agentes de Contratagao;
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4) Cotacdes ¢ mapa de precos de propostas validas de acordo com as necessidades da
Secretaria solicitante; 5) Certiddes de disponibilidade financeira e reserva or¢amentaria; 6)
Despacho com parecer técnico emitindo opinido favoravel a contratagdo, bem como minuta
contratual; 7) Autorizagao de abertura do procedimento por parte do gestor e solicitagcdo de
manifestagdo dos departamentos competentes;

E o breve relatorio, passo a analise.

2 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 42, da Lei n?
14.133/2021. Ademais, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do que,
na eventualidade de o administrador nio atender as orienta¢des do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razoes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50,
VI, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes, uma vez que as questoes técnicas fogem das atribuicdes
deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.
Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (42 edic¢ao, 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com
a Lein? 14.133, de 2021:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o
cardter discriciondrio de seu acatamento. (Manual de Boas Prdticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feitas tais ressalvas, passamos a andlise estritamente juridica do
presente processo.
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3 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Da andlise dos documentos a ndés encaminhados, vimos que o objeto da
licitagdo tem por escopo o credenciamento de servicos da saude, de acordo com as
especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo
de referéncia.

O Art. 6, inc. XLIII danova lei 14.133/21 conceitua o credenciamento como:

“XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no

>

orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;’

Mais a mais, a nova lei de licitagdes e contratos também optou por
regulamentar expressamente as hipoteses em que o credenciamento, enquanto procedimento
auxiliar, podendo ser utilizado:

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacées simultdneas em condicées
padronizadas;”

A vista disso, o TCM/GO editou a instru¢do normativa n°® 08/2023,
objetivando disciplinar o procedimento de credenciamento, dispondo:

Art. 32  Considera-se credenciamento o processo administrativo de
chamamento ptiblico, com critérios claros e objetivos definidos em regulamento
previamente editado, ao qual se dard ampla publicidade, na forma da lei, por
meio do qual a Administragdo Publica convoca os interessados em prestar
servigos ou fornecer bens, que preencham os requisitos necessdrios, e efetua o
seu credenciamento no drgdo ou na entidade, para executar o objeto quando
forem chamados. Pardgrafo tnico. A contratagdo regular de prestadores de
servigos de satide, precedida de credenciamento, deverd se conformar a uma
das hipdteses a seguir:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizacdo de contratagées simultdneas em condicbes
padronizadas; e
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Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo.”

Perceba-se que a inexisténcia de competitividade pressupde contratagdo que
ndo exclua outros profissionais ou entidades, como ocorre quando hé vagas limitadas. A
escolha, dentre os credenciados, daquele que prestara o servico compete ao proprio usuario
do servigo publico municipal de saude, sendo que, nas localidades em que,
comprovadamente, ndo for possivel o provimento, em carater efetivo, de cargos publicos de
profissionais da satde, pode ser excepcionalmente utilizado o credenciamento para o
exercicio de atividades em vagas limitadas, como no caso de profissionais plantonistas ou
sujeitos a uma carga horaria especifica, desde que o nimero de profissionais ou entidades
interessadas seja menor ou igual ao nimero de vagas ofertadas, observadas as demais
disposi¢des desta Instrugdo e a legislagao aplicavel.

In casu, o item 2.1 do edital de credenciamento discrimina escorreitamente o
servigo a ser contratado, qual seja, Cirurgia monocular de Catarata ¢/ Implante de Lente,
bem como o respectivo valor, de modo que o servigo ¢ da area da saude, em estrita

consondncia com o art. 5° da IN retro explicitada, vejamos:

“Art. 5° Poderdo ser credenciadas clinicas, hospitais e servigos médico
hospitalares particulares para complementag¢do dos servigos publicos de saude
prestados diretamente, laboratorios de andlises clinicas, bem como profissionais
da drea da Saude relacionados as seguintes categorias profissionais, uma vez
atendidas as caracteristicas essenciais do credenciamento referidas no caput do
art. 3° e paragrafo unico, desta Instru¢do Normativa:

1 - Assisténcia Social;

Il - Biologia;

1l - Biomedicina,

1V - Educacgado Fisica;,

V - Enfermagem,

VI - Farmacia;

VII - Fisioterapia,

VIII - Fonoaudiologia;

IX - Medicina;

X - Medicina Veterinadria,

XI - Nutricdo;

XII - Odontologia,

XIII - Psicologia, e

X1V - Terapia Ocupacional.
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Paragrafo unico. As areas da saude citadas nos incisos do caput deste artigo sdo
aquelas previstas na Resolugdo n° 287, de 8 de outubro de 1998, do Conselho
Nacional de Saude, ou em outra normativa que vier a modifica-la.”

Portanto, ¢ cristalino que o procedimento auxiliar de credenciamento podera
ser utilizado para a contratacdo dos servigos consignados no edital n® 08/2025, ainda mais
que sdo essenciais para atendimento das necessidades da populagdo no que tange a uma
saude digna, nos termos da carta magna.

2.1. Do atendimento das normas do procedimento de credenciamento:

Inicialmente, entendemos que as documentagdes juntadas estdo em
consonancia com o procedimento de credenciamento e ndo ha irregularidades a apontar, no
momento, tendo em vista que foram respeitados todos os requisitos minimos pela legislagao
de regéncia.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 25 da Lei n° 14.133/21 trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a secretaria
interessada, objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento Além, ¢ claro, do local, dia e horario para
recebimento dos documentos e propostas de preco, critérios de reajustes; e, relagdo dos
documentos necessarios a habilitacao.

Assim, no que tange a minuta do Edital, a Assessoria Juridica opina no sentido
de que a mesma atende aos requisitos constantes da Lei n.° 14.133/21 e Lei Complementar
n° 123/06, bem como a IN 08/2023 do TCM/GO, em seu aspecto formal e legal, portanto, a
minuta se encontra apta para ser executada.

O edital também atende ao que determina o § 1° do art. 24 da nova lei de
licitagdes e contratos, trazendo em anexo a minuta do contrato. E, nesse ponto, a minuta
contratual deve consignar todas as clausulas essenciais referidas no art. 92 da lei retro, quais
sejam:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento,
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V - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicac¢do da classifica¢do
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢oes
exigidas para a habilitacdo na licita¢do, ou para a qualificacdo, na contratag¢do
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento,

XIX - os casos de extingdo.”

Deste modo, demonstrada a legalidade nos procedimentos adotados até o
presente momento, fazendo-se necessaria a publicacdo do referido edital, e anexos, em
respeito ao §3° do art. 25 da lei de licitagdes e contratos, que dispde:

“§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletronico oficial na mesma data de divulgac¢do do edital, sem necessidade de
registro ou de identifica¢do para acesso.”
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Portanto, vislumbra-se que as documentagdes juntadas estdo em consonancia
com o procedimento de credenciamento € ndo ha irregularidades a apontar, no momento,
tendo em vista que foram respeitados os requisitos minimos contidos na legislagao,
consequentemente, com a emissao do presente parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a esta assessoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

4 - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, da analise da consulta ¢ da documentagdo a nos
encaminhada, e no estrito cumprimento de nossas atribui¢cdes, a Procuradoria Juridica
manifesta, smj, ndo sendo o presente parecer vinculativo, que seja dado o devido andamento
ao feito, procedendo-se a publicacdo do Edital de Credenciamento n°® 08/2025, haja vista
todos os atos adotados pela Administragdo Publica até aqui, estarem revestidos de validade
e legalidade, atendendo a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des da Lei 14.133/21,
Lei Complementar n° 123/06.

De igual maneira, os gestores municipais respeitaram os dispositivos da IN
n° 08/2023, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), devendo
proceder a devida publicidade dos atos.

E o parecer.

SALA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
DOVERLANDIA - GO, aos 19 de dezembro de 2025.

MATHEUS DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por MATHEUS DE OLIVEIRA

SANTOS:05072809110 SANT05:05072809110
MATHEUS DE OLIVEIRA SANTOS

Assessor Juridico do Executivo
OAB/GO 49.930
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