Estado de Goias

Prefeitura Municipal de Doverlandia
ADM. 2025-2028

PARECER JURIDICO

Processo n° 2.225/2025.

Assunto: Realizar exame de legalidade quanto a locagdo de imével a partir de procedimento
de inexigibilidade de licitacao para funcionamento da sede do Servico de Atendimento Movel
de Urgéncia (SAMU) do Municipio de Doverlandia, com base no art. 74, inciso V, §52 da Lei
n? 14.133/2021.

Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Assessoria Juridica, requerendo
parecer acerca do atendimento dos requisitos para contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso V conforme as formalidades da supracitada lei, pelo
Fundo Municipal de Saude.

Constitui objeto dos autos, a locagdo de imédvel localizado na Avenida José Alves
de Assis N2 0, Q 04 Lote 10, Setor Central, nesta cidade de Doverlandia - GO, de propriedade
de WAUDENI DE OLIVEIRA ROSA, destinado ao funcionamento do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU) do Municipio de Doverlandia, conforme especificacoes
constantes do Oficio de Solicitacao e do Termo de Referéncia.

A proposta de locagdo abrange, além da utilizacdo do imovel, a cessao do sistema
de geracdo de energia solar fotovoltaica ja instalado no local, com acréscimo mensal de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao valor locaticio. A inclusdo do referido sistema configura
medida vantajosa a Administracdo, uma vez que o consumo médio mensal de energia elétrica
no imoével é estimado no T. R. em R$ 1.700,00, de modo que a energia solar proporcionara
economia direta aos cofres publicos. Ademais, a contratacao assegura maior previsibilidade
orcamentaria, reduz a exposicao a reajustes tarifarios da concessionaria e atende aos
principios constitucionais da economicidade, da eficiéncia e da sustentabilidade ambiental,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Os autos do processo em andlise, apds os tramites iniciais, foram encaminhados
a esta Assessoria Juridica.

Em primeiras linhas, cumpre ressaltar, no que tange aos recursos financeiros
para custeio das despesas advindas com a formalizacdo da contratacao pretendida, em
observancia ao inciso IV do artigo 72 e 150 da Lei n? 14.133/2021 e art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, constatou-se nessa oportunidade, que previamente fora consultada
e atestada pelo setor competente a existéncia de crédito orcamentario para atendimento da
despesa em questdo.

E o breve relatério, passo a andlise, com fulcro no art. 53, da Lei 14.133/2021.
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2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 42, da Lei n? 14.133/2021.
Ademais, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do que, na eventualidade de o
administrador nio atender as orienta¢des do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
razoes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes,
uma vez que as questoes técnicas fogem das atribui¢des deste 6rgao de consultoria, sendo
afetos aos setores competentes da Administragao.

Esclarece-se, ainda, que esta analise também nao adentra questdes de natureza
administrativa ou relacionadas a conveniéncia e oportunidade do ato, as quais permanecem
sob a esfera discricionaria e exclusiva da autoridade administrativa competente, conforme
reiteradamente reconhecido em orientacdes da Advocacia-Geral da Uniao.

Parte-se, portanto, da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragao, conforme Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (42
edicdo, 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com a Lei n® 14.133, de 2021:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento. (Manual de Boas Prdticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01,
de 2 de dezembro de 2016).

Feitas tais ressalvas, passamosa andlise estritamente juridica do presente
processo.

3. DA NATUREZA E DO EXAME JURIDICO

Diante das colocagdes iniciais e condensadas do procedimento em aprego, urge
verificar o que o ordenamento juridico patrio, doutrina e os Tribunais admoestam sobre a
Licitagdo e sua excecdo, especificamente a inexigibilidade.
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3.1 DA NOVA LEI DE LICITACOES E A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO QUANDO
INVIAVEL A COMPETICAO

A analise aqui empreendida versara sobre o exame de legalidade da locacdo de
imovel a partir de procedimento de Inexigibilidade de Licitagao conforme disciplinado na Lei
n?14.133/2021, para funcionamento do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)
de Doverlandia-GO, conforme mencionado no relatério deste, considerando os documentos
acostados aos autos até a presente data, em cotejo com a norma vigente, os principios que
regem a Administracdo Publica, entendimentos jurisprudenciais, e orientacdes dos 6rgaos
de controle quanto a tematica.

Imperioso frisar que a presente manifestacdo ndo importara em consideracoes
de ordem outra que ndo seja a juridica, e dada a delimitacao legal de competéncia
institucional desta assessoria, esclarece-se que ndo cabe a assessoria Juridica discutir
questdes de ordem técnica, nem quanto a conveniéncia e oportunidade do pretendido, uma
vez que tal ato pertence a discricionariedade da Administracao, a partir da verificacdo de
inexisténcia de imével publico capaz de sediar o SAMU, bem como da inexisténcia de
interessados em locar outros iméveis ao Municipio de Doverlandia, conforme pontuado no
Requerimento pelo Gestor do Fundo Municipal de Saude.

Ademais, no presente procedimento administrativo é possivel verificar a
delimitagdo do objeto, justificando a demanda bem como indicando que a mesma devera ser
processada por contratacao direta inexigibilidade de licitacdo, indicando o suporte legal
tomado em consideracao, pelo que ndo se retornara a questao.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI trouxe ao ente administrativo
a obrigatoriedade de licitacao publica como instrumento capaz de assegurar a igualdade de
condicoes em refor¢o ao principio da isonomia, contida no artigo 52 da Constituicdo Federal.
Todavia, em paralelo, o dispositivo em comento prevé hipéteses em que nao se deva
proceder a licitacdo publica, de modo que a excecdo se refere aos casos especificados pela
legislacdo: inexigibilidade - quando a competicdo é inviavel - e dispensa - quando a
competicdo é viavel, todavia a realizagdo de procedimento licitatério importaria prejuizos
ao interesse publico.

A respeito da tematica locagdo de imovel o artigo 51 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC) estabeleceu que, ressalvado o disposto no inciso V do capuz do art. 74
desta lei, a locagdo de imdveis devera ser precedida de licitacao e avaliagcdo prévia do bem,
do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizacao dos
investimentos necessarios.

Nesse interim, a NLLC ao tratar das hipdteses de dispensa de licitacdo por
inexigibilidade fundamentadas no artigo 74, trouxe em seu inciso V que o ente
administrativo devera obedecer alguns requisitos, para enquadramento na exce¢ao prevista
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no art.74, § 5° dentre os quais cita-se: avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimento; certificacdo da inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto e as justificativas que
demonstrem a singularidade do imo6vel a ser comprado ou locado pela administracdo e que
evidenciem vantagem para ela.

Outrossim, sem adentrar no viés técnico, que ndo é competéncia desta Assessoria
Juridica, convém alertar aos 6rgaos envolvidos a necessidade de maior detalhamento acerca
das especificacbes que justificaram a escolha do referido imével para atendimento das
necessidades da administracao.

A Lei n? 14.133/2021 disciplinou que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdo e
de localizagdo tornem necessarias sua escolha, encontrando lugar as situacdes em que
houver somente um imdvel sujas caracteristicas atendam aos interesses da Administracao
Publica. Nesse passo, considerando 1) a necessidade da Administracdo Publica de espacgo
para funcionamento do SAMU, que é servico que demanda um espago amplo com localizagao
central; 2) inexisténcia de imoéveis publicos disponiveis; 3) auséncia de proprietarios de
outros imoveis, com disposicdo de aluga-los a Administragdo Publica; 4) Aptidao do imével
para atendimento das necessidades da Administracdo Publica; 5) e ainda, a existéncia de
sistema de geracao de energia solar fotovoltaica ja instalado no local, o qual, além de reduzir
consideravelmente os custos com consumo de energia elétrica, estimado em R$ 1.700,00
mensais , também garante maior previsibilidade orcamentaria, protecdo contra reajustes
tarifarios e atendimento aos principios da economicidade e da sustentabilidade ambiental.
Tem-se, portanto, que a contratacao pretendida possui condi¢des de enquadramento na
modalidade de inexigibilidade, afastando-se o risco de aplicacao do disposto no artigo 73 da
Lei 14.133/2021.

O ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr analisando o instituo da
inexigibilidade a luz do texto da NLLC aduziu que: (...) “Sendo assim, o inciso V do artigo 74
da Lei n? 14.133/2021 andou bem ao prescrever que a inexigibilidade depende das
caracteristicas de instalacdo e de localizagdo, ou seja, enfatizando-se, as instalacdes
importam e podem ser decisivas. (...)". Ainda sobre o tema o douto magister Margal Justen
Filho, afirma que:

As caracteristicas do imével (tais como localizagdo, dimensao, edificacdo, destinacgdo, etc.) sdo
relevantes, de modo que a Administracdo nao tem outra escolha. Quando a Administracao
necessita de imdvel para destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna
possivel a competi¢cdo entre particulares. Ou a Administragdo encontra o imdvel que se presta a
atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imovel disponivel; na segunda, é impossivel a loca¢do ou aquisi¢ao.
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No entendimento dos doutros professores fica claro que na existéncia de dois (ou
mais) imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administracao, a realizacao
de procedimento licitatorio se torna imperiosa. Ainda que ndo haja fungibilidade entre os
imoveis entre si, integrardo um leque de opg¢des para atender ao interesse da Administragdo
Publica. Ou seja, qualquer dos imoéveis satisfara a exigéncia que justifica a aquisicao pela
Administracdo. Nessas situagdes, a possibilidade de celebracdo de contrato de locagao de
imovel com fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada, abrindo
passagem para a realizacdo de licitacdo, vez que estara presente o elemento fundamental da
competicdo.

Dessa sorte, tem-se que o art. 74, inc. V, § 59, IIl da Lei n. 14.133 /2021, ao exigir
da Administragdo Publica a apresentacao de “justificativas que demonstrem a singularidade
do imével a ser comprado ou locado pela administracdo e que evidenciem vantagem para
ela.”, exige do gestor a comprovacao da necessidade e da singularidade, para entdao permitir
que ele faca uso da discricionariedade na escolha do imé6vel mais apto a atender os anseios
da Administragao.

3.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR VIA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Finalizada a caracterizacao da inexigibilidade de licitacdo, crucial se faz atentar
ainda, para o disposto no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual, o processo de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao
devera ser instruido com os documentos que demonstrem a justificativa da escolha.
Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

Da analise dos documentos acostados verifica-se que a demanda se encontra
justificada, demonstrando que se faz necessaria a locagdo de imovel, por inexigibilidade de
licitagdo, para funcionamento do Servigco de Atendimento Mével de Urgéncia, do Municipio
de Doverlandia-GO. No que tange a previsdo de recursos or¢camentarios para custeio da
despesa pretendida, foi acostada declaracdo de disponibilidade or¢camentaria bem como
encontra-se nos autos proposta de locacao em valor compativel com Laudo de Avaliacao
acostado.

Atendidos os requisitos acima, é imperiosa ainda a demonstracao de atendimento
ao art. 72, V e 62 da Lei n? 14.133/2021, da Lei de licitagdes que exige, exclusivamente, a
apresentacdo, dos documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificacdo econdémico financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e declaracdo de
inexisténcia de fatos impeditivos, recomenda-se na oportunidade a juntada dos documentos

elencados no relatorio deste opinativo.

Cumpre destacar que, uma vez demonstrado o atendimento as exigéncias legais,
a decisao quanto a efetiva contratacdo compete, de forma discricionaria, a autoridade
administrativa competente, a quem incumbe avaliar a vantajosidade da proposta
apresentada e assumir a responsabilidade pela conformidade do ato com os interesses
publicos envolvidos.

Desta feita, salvo melhor juizo, entende-se que a pretendida contratagdo se
amolda aos ditames e limites legais, sugerindo-se a formalizagdo de contrato de aluguel com
o Sr. WAUDENI DE OLIVEIRA ROSA, pelo valor de R$ 5.300,00, consoante as informacoes
aqui contidas, é o que se tem a opinar.

4. A GUISA DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n?
14.133/2021, desde que precedida de autorizagdo prévia da autoridade superior
competente, conforme previsto no art. 72, inciso VIII, do referido diploma legal. Cabera ao
Ordenador de Despesa a analise de conveniéncia e oportunidade do ato, bem como a
assuncdo da responsabilidade pela decisdo administrativa.
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Caso entenda pertinente, podera o gestor encaminhar os autos a Controladoria-
Geral do Municipio, para fins de verificagdo dos atos praticados e promoc¢do do controle
interno quanto a finalidade, legalidade, legitimidade, vantajosidade e economicidade do
presente procedimento, sem prejuizo da analise técnico-financeira cabivel. Na sequéncia, o
processo devera ser submetido ao Ordenador de Despesa para deliberacao quanto a
continuidade ou arquivamento do feito.

Ademais, recomenda-se que o ato de autorizacdo da contratacdo direta, ou o
extrato do contrato decorrente, seja publicado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial, conforme dispde o paragrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer juridico, a ser submetido a consideracio superior.

SALA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE DOVERLANDIA - GO,
aos 02 de junho de 2025.
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