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PARECER JURIDICO

Processo administrativo n® 627/2026.
Interessado: Antonio Senilson Pereira de Rezende — Sec. de Sautde.

Assunto: Analise da legalidade dos atos administrativos adotados até a presente data, para
fins de Adesdo a ata de registro de Preco de Consdrcio publico.

1. SINTESE

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico de competéncia desta assessoria
juridica, tendo como parte interessada a Secretaria Municipal de Educagéo por meio de seu
representante legal, requerendo a aquisicdo de aquisi¢do de 01 veiculo tipo SUV, 0OKM
para transporte de equipes, conforme demais especificacdes, por meio de Adesdo a ata
de registro de precos proveniente do pregdo eletrénico 11/2025, do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO SUL
DE MINAS —CIMESMI, conforme oficios e documentagdes em anexo.

Foram apresentados ao processo a seguinte documentacdo: clpia da
solicitacdo direcionada ao gestor do FMS requerendo aquisicdo dos produtos por meio de
adesdo a ata de registro de preco (carona); cépia dos oficios entre os entes publicos
solicitando a autorizacdo legal para que fosse possivel aderir a ata CIMESMI, com resposta
positiva do presidente daquele consorcio; Copia de oficio encaminhado a empresa vencedora
e detentora da ata solicitando o veiculo tipo SUV, OKM; Oficio resposta da empresa com
concordancia para adesdo e manifestando a possibilidade de fornecimento dos produtos;
Edital de pregdo eletrénico e ata de registro de preco oriunda do CIMESMI; Orcamentos que
demonstram que os valores estdo condizentes ao praticado no mercado; Atos constitutivos
da empresa vencedora; Certiddes de regularidade Fiscal; Parecer técnico atestando que os
valores estdo dentro dos limites orcados no Estado; Vantajosidade pelo Secretario e gestor
do Fundo Municipal de Saude; Certiddo de programacao financeira e Declaragdo informando
que a despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com
0 PPA e LDO e que atende as exigéncias do artigo 16, inciso Il da Lei Complementar
101/2000; e demais documentos de cumprimento dos requisitos legais.

Importante registrar que o presente certame se refere a possibilidade, ou néo,
de adesdo a ata de registro de precos oriunda de ente publico diverso para aquisicdo de
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veiculo do tipo SUV, em razédo do valor, poderiam ser adquiridos via processo licitatorio
mas que, de alguma maneira, a adesao represente a vantajosidade para o 6rgdo que pretende
aderir a ata, seja pela celeridade na aquisicdo dos produtos e a pronta resposta as
necessidades da populagcdo em geral na aquisicdo de produtos ou tomada de servicos.

Tal procedimento, possui norma especifica conforme se depreende do
Decreto Federal de n° 11.462/2023, que Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 82 a art. 86 da Lei Federal de Licitagdes n° 14.133/2021.

Segundo informado pelo departamento financeiro e contabil, Secretaria
municipal de Educacéo, os oficios encaminhados pelos entes publicos e a empresa detentora
da ata de registro de preco, restou demonstrada a regularidade na formalizacéo da ata que se
pretende aderir, sendo 0s autos encaminhados para parecer de competéncia desta
Procuradoria.

E o breve relatorio, passo a analise.

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

Da analise dos documentos a n6s encaminhados, vimos que o objeto do
presente processo administrativo é a aquisi¢do, mediante adesdo de ata de registro de precos,
de produto para utilizacdo nos servigos a serem prestados por este Municipio, de acordo com
as necessidades do Fundo solicitante.

A adesdo a atas de registro de preco (carona) possui regulamentagédo
especifica a &mbito federal, nos termos do art. 86, da Lei 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacéo de outros érgdos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o
6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s 6rgaos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:
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| - apresentac&o de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacGes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

I - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

8§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estard limitada a 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na
condicdo de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de pre¢os de érgéo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na condicdo de néo
participante poderd ser exercida: (Redacéo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a
ata de registro de precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que
0 sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitag&o.
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢Bes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na
ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgdos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesOes a ata de registro de pregos a que se
refere 0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de érgdos ndo
participantes que aderirem.

8§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada & execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados
no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo
Ministério da Salde ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.
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§ 8° Seréa vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica federal a adesdo
a ata de registro de precos gerenciada por érgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

A referida adesdo, conforme justificado pela Secretaria interessada, propicia,
para a Administracdo, 0s seguintes beneficios: a) economia, pois busca a melhor proposta
de preco o que gera economia financeira; b) desburocratizacdo do procedimento licitatério;
e, C) rapidez, pois a adesdo é mais rapida e dindmica assim como as contratacoes.

Neste sentido é importante registrar que, dos precos apresentados, até se
constata um veiculo ou outro em localidades diferentes do pais com valor menor, todavia,
conforme demonstrado pelo gestor, vez que a decisdo final é dele, a variagdo dos valores é
infima de modo que a realizacdo de um certame licitatério, como o que seria recomendado
por este parecerista, qual seja, Pregdo eletrbnico, demandaria maiores custos para a
Administracdo e demora no recebimento do produto.

Tomando o Decreto Federal n® 11.462/2023, como referéncia para o instituto
da adesdo, também chamada de “carona” a atas de registro de precos, a primeira condicéo a
ser atendida é que a ata a qual se pretenda aderir tenha reservado quantitativo do objeto para
ser adquirido por érgdos ndo participantes.

Essa previsdo foi devidamente observada pelo Municipio, havendo resposta
positiva do érgdo gerenciador da ata e da empresa vencedora. Essa previsao destina-se a
obstar a préatica de adesdo ilimitada e tardia, permitindo a burla a regra constitucional de
licitacdo (art. 37, XXI, CF/88).

Outras condicdes a serem observadas sdo a anuéncia do 6rgdo gerenciador e
o cumprimento dos limites quantitativos para adeséo, que estdo previstos no art. 38, § 2° e
seguintes do Decreto Federal n°® 11.462/2023.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), vem entendendo que a auséncia de
previsdo de quantidades a serem adquiridas por entidades n&o participantes da licitacdo
impede a adesdo a ata. Vejamos trecho do voto do Relator Ministro José Jorge no Acérdao
n® 213/2013-Plenério:

[...] A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo érgao ndo
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir por meio
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do contrato e demonstracdo da sua compatibilidade com o objeto discriminado na
ata, ndo servindo a esse proposito a mera reproducdo, parcial ou integral, do plano
de trabalho do 6rgédo gerenciador. A comprovacdo da vantagem da adesdo deve
estar evidenciada pelo confronto entre os precos unitarios dos bens e servigos
constantes da ata de registro de precos e referenciais validos de mercado. Acérdao
509/2015 — Plenario (Denlncia, Relator MinistroSubstituto Marcos Bemgquerer)

A adesdo a ata de registro de pregos (carona) estd condicionada, entre outros
requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013), a comprovacédo da adequagdo do objeto
registrado as reais necessidades do érgdo ou da entidade aderente e a vantagem do
preco registrado em relagdo aos precos praticados no mercado onde 0 servico sera
prestado. Acérddo 2877/2017 — Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Augusto Nardes)

E necessario observar, ainda, o prazo de até 90 (noventa) dias, apds a
autorizacdo do 6rgdo gerenciador, para efetivar a aquisicdo ou contratacdo, sendo que a
prorrogacdo desse prazo deve ser autorizada pelo gerenciador, de forma excepcional e
justificada, sempre respeitando o prazo de vigéncia da ata, conforme o art. 31, 8 2° do
referido decreto.

Em relacdo ao instituto da adesao a atas de registro de precos, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) possui 0 entendimento esbogado no
Acoérdao Consulta n® 019/2017, que possui carater normativo e constitui prejulgamento da
tese, vejamos:

EMENTA: O Municipio pode adotar, mediante decreto, preferencialmente nos
moldes do Decreto Federal n°® 7.982/13, o instituto da adesdo a atas de registro
de precos de outros érgdos do municipio e de outros entes federativos, atendidas
as orientaces legais e os requisitos desta Consulta. Decreto Federal n® 7.982/13.
DATA: 12.07.17

O acoérdao supracitado estabelece 0s seguintes parametros para a adesdo a ata
de registro de precos de outros entes federados:

a) a adogdo deve-se dar mediante decreto do Poder Executivo, devidamente
publicado nos dérgdos oficiais e na internet, preferencialmente nos moldes
adotados pela Unido no Decreto Federal n® 7.892/2013;

b) o decreto municipal deve limitar o quantitativo da adesdo a 100% do
quantitativo registrado na respectiva Ata, observando, também, que as adesées
de outros érgdos ndo excedam ao quintuplo do total registrado para o érgdo
gerenciador e os respectivos participantes;

c) as adesées devem ser precedidas de termo de referéncia, no qual constem: c.1.
o diagndstico da necessidade administrativa; c.2. a caracterizagdo da solugdo a
ser contratada; c.3. a motivagdo técnica capaz de justificar a adequagdo do
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objeto e das condigbes registradas em ata, em vista da necessidade
administrativa; c.4. a pesquisa de pregos apta a demonstrar a compatibilidade
dos valores a serem contratados com os praticados no mercado fornecedor; e
¢.5. a motivagdo da vantajosidade do procedimento de adesdo em vista de
eventual instauragdo de procedimento licitatdrio especifico;

d) o municipio deve, ainda, em cada aquisicdo oriunda de adesdo a ata de
registro de pregos: d.1. consultar o Orgdo gerenciador e o fornecedor por ele
indicado, para obtengdo de autorizagdo para a adesdo e anuéncia,
respectivamente; d.2. observar as condig¢ées fixadas na Ata, limitar a aquisicdo
a quantidade exata autorizada pelo gerenciador para adesdo e celebragdo da
contratagdo dentro do prazo de vigéncia da ata; d.3. publicar o Termo de
adesdo e o contrato decorrente (ou o instrumento que o substitua) nos moldes
previstos em lei;

Levando-se em consideracdo que o AC-CON n° 019/2017 recomenda que 0
Decreto municipal siga os moldes do Decreto Federal que regulamenta o instituto da adesao,
seria pertinente que este Municipio observasse todos os requisitos exigidos pelo decreto.
Todavia, por ndo se tratar de uma determinacdo, seria suficiente atender os critérios
estabelecidos no acérddo desta Corte de Contas.

N&o cabe a este parecerista, tampouco a equipe de licitacdo a opcdo por licitar
ou aderir a ata, mas, sim, o gestor municipal, havendo justificativa nos autos atestando a
referida vantajosidade. Ademais, verifica-se que foram respeitadas as disposicOes legais
contidas no Decreto Municipal n® 658/2024.

Destarte até o presente momento a Administracdo adotou todas as medidas
cabiveis para demonstrar a regularidade na adesdo a ata pretendida, vez que houve a
demonstracdo da vantajosidade e possibilidade para tal.

Em caso de formalizacdo de contrato, 0 mesmo devera trazer em seu bojo as
clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do art. 92 da Lei n° 14.133/21, que assim
dispoe:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislacéo aplicdvel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
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V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e 0s critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidacéo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagcdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢fes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacOes por ele assumidas, todas as condicfes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Assim, com a emissdo do presente parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a esta assessoria adentrar no merito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos, tampouco pela op¢éo de realizar procedimento licitatorio,
adesdo, ou outro para aquisi¢do do produto pretendido, cabe dizer que ndo se vislumbra
quaisquer vicios ou irregularidades nesta fase do processo de adeséo, passivel de anulacdo
do mesmo.

Todavia, cabera ao gestor municipal a continuidade da presente adesao, vez
que foi o responsavel por apontar a vantajosidade no certame, de modo que 0s requisitos
minimos legais quanto a documentacéo que nos foi apresentada, foi devidamente cumprida
pelos servidores e demais departamentos que tiveram acesso aos autos.
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3- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, da analise da consulta e da documentacdo a noés
encaminhada, e no estrito cumprimento de nossas atribuices, a Assessoria Juridica
manifesta, smj, ndo sendo o presente parecer vinculativo, de modo favoravel a adesao da ata
aos moldes do que fora pretendido pela Secretaria interessada, devendo ser dado o devido
andamento ao feito, procedendo-se a expedigdo dos competentes termos de adeséo da ata de
registro de prego, nos limites previstos na solicitacéo, nos termos do Decreto Federal de n°
11.462/2023, c/c art. 86, da Lei Federal de n° 14.133/2021, e Decreto Municipal de n°
658/2024.

E o parecer.

SALA DA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE
DOVERLANDIA — GO, aos 02 dias do més de marco de 2026.

GILSON CORREA NOGUEIRA JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
Decreto n°® 04/2025
OAB/GO 72.983

Valide a assinatura deste documento em https://doverlandia.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 79cb1e
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