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Prefeitura Municipal de Doverlandia
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PARECER JURIDICO

Processo administrativo n? 1.298/2026.

Interessada: Fabiana Helrigel De Almeida Simdes - Coordenadora de Equipes do FMS
Modalidade licitacdo: Credenciamento de servicos em saude para Pessoas Fisicas

Assunto: Andlise da legalidade dos atos administrativos para divulgacao de Edital de
Credenciamento

1. SINTESE

Trata-se de solicitacao de parecer juridico formulada pela Coordenadora de
Equipes do Fundo Municipal de Saude, encaminhada a Procuradoria Juridica do
Municipio para andlise da legalidade do processo licitatério em epigrafe, em
cumprimento ao art. 53 da Lei n? 14.133/2021, no qual requer seja realizada a analise
juridica da legalidade do Processo de Licitacido em epigrafe, referente ao
credenciamento de prestadores de servicos em saude (pessoa fisica), para
contratacdo imediata e formacao de cadastro reserva, visando a manutencao e
ao regular funcionamento do Fundo Municipal de Satiide de Doverlandia, a fim de
atender as demandas do Fundo Municipal de Saide, conforme termo de referéncia.

0 procedimento tem por objeto a selecao de profissionais habilitados para
prestacdo de servicos na area da satude, conforme especificagdes constantes no Termo
de Referéncia, com valores definidos com base na tabela de pagamentos instituida pela
Resolucao n2 18/2025 do Conselho Municipal de Saude de Doverlandia, que fixa os
parametros remuneratodrios para credenciamento de profissionais e procedimentos no
ambito do sistema municipal de saude.

Constam nos autos, entre outros documentos, a solicitagdao de abertura do
procedimento acompanhada da respectiva justificativa administrativa, a descrigao do
objeto e estimativa de valores, o Termo de Referéncia, a comprovagao da metodologia
de definicdo dos valores com base na referida resolu¢do do Conselho Municipal de
Saude, manifestacao contabil acerca da existéncia de dotagdo orcamentaria, declaracao
de adequacao or¢camentaria e financeira, ato de designacao do agente de contratacao e
equipe de apoio, bem como a minuta do edital de credenciamento e seus anexos.

O processo administrativo encontra-se instruido com os atos preparatorios
exigidos pela legislacao aplicavel, tendo sido encaminhado a esta Procuradoria Juridica
para analise prévia de legalidade dos atos e da minuta do instrumento convocatorio.

E o breve relatério, passo a analise.
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2 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 42, da Lei n?
14.133/2021. Ademais, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscaliza¢do posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do que,
na eventualidade de o administrador nao atender as orientagdes do ()rgéo Consultivo,
deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50,
VII, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicées
deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracgao.
Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (42 edicao, 2016), cujos fundamentos se revelam compativeis com
a Lein? 14.133, de 2021:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.
(Manual de Boas Prdticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n? 01, de 2 de
dezembro de 2016)

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Das normas do procedimento de credenciamento

Da andlise dos documentos a nés encaminhados, vimos que o objeto da
licitagdo tem por escopo o credenciamento de servicos da saude, de acordo com as
especificacdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no
termo de referéncia.
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A Lei n? 14.133/2021 passou a prever expressamente o credenciamento
como procedimento auxiliar de contratacao, aplicavel em hipdteses em que a
Administracao Publica pretende possibilitar a contratacdo de multiplos interessados
que preencham requisitos previamente definidos.

Nesse sentido, o art. 62, inciso XLIII, da referida lei conceitua o
credenciamento da seguinte forma:

I

L1II - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;”

Nesse sentido, o art. 62, inciso XLIII, da referida lei conceitua o
credenciamento da seguinte forma:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:
I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a_realizacdo de contratacdes simultdneas em condicdes

padronizadas;

No ambito do controle externo, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias disciplinou o procedimento de credenciamento por meio da Instrucdo
Normativa n2 08/2023, que assim dispoe:

Art. 32 Considera-se credenciamento o processo administrativo de chamamento
publico, com critérios claros e objetivos definidos em regulamento previamente
editado, ao qual se dard ampla publicidade, na forma da lei, por meio do qual a
Administragdo Publica convoca os interessados em prestar servigos ou fornecer bens,
que preencham os requisitos necessdrios, e efetua o seu credenciamento no érgdo ou
na entidade, para executar o objeto quando forem chamados. Pardgrafo tinico. A
contratagcdo regular de prestadores de servicos de satide, precedida de
credenciamento, deverd se conformar a uma das hipdteses a sequir:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo
a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigbes padronizadas; e

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a
cargo do beneficidrio direto da prestagdo.”

Ainda de acordo com a referida norma, a contratacdo de prestadores de
servicos de saude mediante credenciamento podera ocorrer quando houver
contratacoes paralelas e nao excludentes, situacdo em que é possivel e vantajoso para
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a Administracdo contar com multiplos profissionais habilitados para atendimento das
demandas do sistema publico de satde.

No caso em andlise, o procedimento administrativo busca credenciar
profissionais de diversas areas da saude para atuacdo junto ao Fundo Municipal de
Saude de Doverlandia, com o objetivo de assegurar a continuidade e a regular
prestacdo dos servigos publicos de salde, especialmente em situacdes de substituicao
de profissionais, ampliacdo da demanda assistencial ou necessidade de cobertura de
plantdes e atendimentos especializados.

Ressalte-se que os valores a serem pagos pelos servicos encontram-se
previamente definidos na Resolu¢ao n? 18/2025 do Conselho Municipal de Saude de
Doverlandia, que aprovou a tabela de pagamentos aplicavel ao credenciamento de
profissionais e procedimentos no ambito do sistema municipal de saude, conferindo
maior transparéncia e padronizacdo a remunerac¢ao dos servigos.

Dessa forma, ndo ha disputa de precos entre os interessados, uma vez que a
remuneracdo encontra-se previamente fixada pela Administracdo, cabendo aos
interessados apenas comprovar o atendimento dos requisitos de habilitacdo
estabelecidos no edital para fins de credenciamento.

Nesse contexto, verifica-se que o instrumento convocatério descreve
adequadamente o objeto do credenciamento, as condi¢coes de habilitacao, os critérios
de credenciamento e a forma de contratacdao dos profissionais, encontrando-se, em
analise preliminar, em consonancia com as disposi¢coes da Lei n? 14.133/2021 e com a
regulamentacdo aplicavel ao procedimento de credenciamento.

Assim, sob o prisma juridico, ndo se vislumbram O6bices a utilizacdo do
procedimento de credenciamento para a contratacdo dos servigos pretendidos,
considerando tratar-se de mecanismo adequado para viabilizar a contratacdao de
multiplos profissionais em condi¢ées padronizadas, de modo a garantir a continuidade
e a eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos de saide no ambito municipal.

2.2. Do atendimento das normas aplicaveis ao procedimento de credenciamento

Inicialmente, verifica-se que os documentos juntados aos autos encontram-
se, em analise preliminar, em consonancia com as normas que regem o procedimento
de credenciamento, ndo sendo identificadas irregularidades formais que impegam o
regular prosseguimento do feito até o presente momento.

Observa-se, ainda, que o edital encartado aos autos atende as exigéncias
estabelecidas no art. 25 da Lei n? 14.133/2021, trazendo em seu predmbulo os
elementos essenciais do procedimento, tais como o numero do processo, a
identificacdo da unidade administrativa interessada, a descri¢ao do objeto, bem como
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as regras relativas a convocagao dos interessados, aos critérios de habilita¢do, a forma
de credenciamento, aos recursos administrativos, as penalidades, a fiscalizacdo e
gestdo do contrato, as condi¢des de execugdo do objeto e as formas de pagamento.

Constam também do instrumento convocatorio a indicacao do local, data e
horario para apresentacao da documentagao necessaria ao credenciamento, bem como
a relacdo dos documentos exigidos para fins de habilitacdo, em conformidade com a
legislacdo aplicavel.

Assim, no que se refere a minuta do edital, esta Assessoria Juridica entende
que o instrumento convocatério atende, em seus aspectos formais, aos requisitos
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, na Lei Complementar n?2 123 /2006, bem como as
disposic¢des da Instrug¢do Normativa n? 08/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, encontrando-se apto para a sua publicacao.

Verifica-se ainda que o edital traz, em anexo, a minuta do instrumento
contratual, em observancia ao disposto na legislacdo de regéncia. Nesse ponto, cumpre
destacar que a minuta contratual devera contemplar as clausulas essenciais previstas
no art. 92 da Lei n® 14.133 /2021, que estabelece o conjunto minimo de disposi¢cdes que
devem constar em todo contrato administrativo.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e d respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condigcdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagéo
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;
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XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicées de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas
para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Tais clausulas compreendem, entre outros elementos, a definicao do objeto
e seus elementos caracteristicos, a vinculagio ao edital e aos documentos que
autorizam a contratacdo, o regime de execucao, o preco e as condi¢des de pagamento,
os prazos de execucdo, a indicacdo da dotagdo or¢amentdria, as responsabilidades das
partes, as penalidades aplicaveis, bem como as hipéteses de extin¢do contratual.

Ademais, observa-se que o procedimento devera observar a devida
publicidade do instrumento convocatdrio e de seus anexos, conforme determina o §32
do art. 25 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual todos os elementos do edital,
incluindo minuta contratual, termo de referéncia e demais documentos pertinentes,
devem ser disponibilizados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgag¢do do
edital, assegurando-se o amplo acesso aos interessados.

“§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro
ou de identificacdo para acesso.”

Dessa forma, a luz da documentacao constante dos autos e sob o prisma
estritamente juridico, verifica-se que o procedimento encontra-se regularmente
instruido até o presente momento, tendo sido observados os requisitos minimos
previstos na legisla¢do aplicavel ao credenciamento.

Ressalte-se, por oportuno, que a presente manifestacdo limita-se a analise
da legalidade formal do procedimento, ndo competindo a esta Assessoria Juridica
adentrar no mérito administrativo relativo a conveniéncia e oportunidade da
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contratacdo pretendida, matérias que se inserem no ambito da discricionariedade da
Administragdo Publica.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, da andlise da consulta e da documentacdo a néds
encaminhada, e no estrito cumprimento de nossas atribuicdes, a Procuradoria Juridica
manifesta-se, s.m.j.,, ndo sendo o presente parecer vinculativo, no sentido de que seja
dado o devido andamento ao feito, procedendo-se a publicacdo do respectivo Edital de
Credenciamento, haja vista que todos os atos adotados pela Administra¢do Publica até
0 presente momento encontram-se revestidos de validade e legalidade, atendendo a
legislacdo vigente, em especial as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e da Lei
Complementar n? 123/2006.

De igual maneira, verifica-se que os gestores municipais observaram os
dispositivos da Instru¢do Normativa n2 08/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias (TCM/GO), devendo ser assegurada a devida publicidade dos atos
administrativos pertinentes ao procedimento.

Ressalva-se, por oportuno, que a presente manifestacdo limita-se a analise
juridica da regularidade formal do procedimento e da minuta do instrumento
convocatdrio, nao abrangendo aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo, cuja apreciagdo compete exclusivamente a autoridade
competente.

Eventuais ajustes de natureza meramente material ou redacional no
instrumento convocatorio poderao ser realizados pela autoridade administrativa ou
pelo setor competente, desde que ndo alterem substancialmente o objeto ou as
condic¢oes de participacdo estabelecidas no edital.

E o parecer.

SALA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE DOVERLANDIA -
GO, aos 16 de margo de 2026.

LUCAS PERES SILVA Assinado de forma

. digital por LUCAS
OLIVEIRA:08021915 PERES SILVA
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LUCAS PERES SILVA OLIVEIRA
Assessor Juridico do Executivo
OAB/GO 42.352
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