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ANEXO - 111

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

IDENTIFICACAO:

Processo Administrativo n°: 18/2024

Pregéo Eletrénico n°: 03/2024

Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Saude de Itabaianinha.

1. INTRODUCAO:

O Estudo Técnico Preliminar, em obediéncia ao Inciso I, Art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, tem por
objetivo planejar, descrever e analisar a necessidade, interesse publico, evidenciar o problema a ser
resolvido e sua melhor solucdo demonstrando a viabilidade técnica e econdmica para contratacdo,
fornecendo subsidios para elaboracdo do Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia, caso se conclua pela
sua viabilidade.

Este documento integra a fase de planejamento das contratagcdes publicas, constituindo importante
mecanismo de controle da eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos, a partir da
identificacdo das necessidades do ente, analise da viabilidade e razoabilidade da contratacdo, apontamento
das possiveis solugdes, analise de impacto ambiental, descricdo fiel dos produtos, informacdes
orcamentarias, dentre outros.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR tem por objetivo a definicio precisa dos objetos a serem
licitados, apresentando subsidios necessarios, a fim de deflagrar procedimento licitatério visando
subsidiar solugdo apropriada para perfeita execugdo do objeto intentado, conforme condicées, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico em curso.

2. UNIDADE REQUISITANTE:

SMS — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANINHA.

3. OBJETO:

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar para REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO PARCELADA E EVENTUAL DE FRALDAS DESCARTAVEIS GERIATRICA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ITABAIANINHA.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O objeto intentado é considerado uma necessidade plausivel para garantir o bem-estar e manter o minimo
de dignidade as pessoas vulneravelmente enfermas e economicamente desfavorecidas, atendidas pelos

programas ou instituicdes publicas, visando assegurar o efetivo cumprimento dos direitos fundamentais
expressos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988.

*Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o0 meio ambiente. Consumo Consciente.
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servigos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

Atentando para as competéncias atribuidas as unidades de Administragdo Publica Municipal, vislumbra-
se prover condi¢des de atendimento as demandas da unidade requisitante, objetivando fomentar as préaticas
relacionadas aos cuidados de salde e assisténcia social.

Considerando que a assisténcia a satide ¢ garantida pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e para isto a linha
de cuidado deve ser efetiva e eficaz, visando assim garantir o atendimento ao publico usuéario, durante a
assisténcia de saude prestada nas diversas unidades de saude publica, sendo obrigacdo da Secretaria
Municipal de Saude essa oferta de insumos para cobertura assistencial dos programas de salde, cuja a
falta pode significar interrupgdo no tratamento e até a falta de atendimento, que podem causar transtornos
em alguns casos, devendo sua disponibilizacao ser garantida por meio de processos licitatorios.

Considerando que a aquisicdo de FRALDAS ¢ vital para o devido funcionamento dos servi¢os ofertados
a populacdo do municipio de Itabaianinha/SE.

A aquisicdo de FRALDAS para distribuicdo gratuita a populacdo tendo como base o disposto em
programa e projeto assistencial para fornecimento de beneficio eventual, sobre a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Salde de prover o mecanismo para pessoas que tem necessidades de uso,
mediante cadastro.

Considerando que o direito de recebimento deste material esta implicito ao direito a saude, pois a sua
indisponibilidade gera um agravamento moral e fisico.

Considerando que o beneficio eventual garante a familia do paciente um auxilio no cuidado com seus
entes queridos e promover uma melhor qualidade de vida para os pacientes acamados, visto que em sua
maioria ja arcam com despesas elevadas com medicamentos, consultas, sendo assim de grande
importancia para 0 usuario.

O presente processo propde viabilizar assisténcia & saude através de aquisicdo de FRALDAS destinadas
a pacientes com patologias diversas, acamados ou impossibilitados de deambular e em situacdo de
vulnerabilidade econémica.

Considerando que as FRALDAS irdo propiciar uma melhoria na qualidade de vida dos pacientes.

Desta forma, a instituicdo podera cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo a
sociedade um servigo de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se as politicas adotadas por este
Orgao, enfim primando pelo interesse publico.

Assim, justifica-se a necessidade da contratacdo em adigdo ao exposto nos demais itens deste E.T.P. —
Estudo Técnico Preliminar.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:
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O presente estudo, encontra respaldo institucional, conforme previsdo no Plano de Contratacdes Anual
2024, da Secretaria Municipal de Saude de Itabaianinha, conforme alteragdes realizadas no PCA e
publicadas em, 24/07/2024, edi¢ao n° 1584.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

O fornecimento sera prestado por empresa especializada no ramo, devidamente regularizada e autorizada
pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no futuro Termo de Referéncia.

Entende-se, assim, que a contratacdo atende aos requisitos exigidos na Legislacdo em vigor, bem como
atende as necessidades da Secretaria Municipal de Saide de Itabaianinha, no que tange as exigéncias.

Trata-se de empresa especializada no fornecimento de FRALDAS, a ser contratado mediante
LICITACAO/PREGAO ELETRONICO.

O fornecimento das FRALDAS, ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

A empresa contratada devera atender integralmente as exigéncias de habilitacdo, tais como: habilitacdo
juridica, regularidade fiscal, regularidade trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdo
técnica.

Entregar as FRALDAS, na conformidade do estabelecido no Termo de referéncia, livres de qualquer
onus, como despesas de fretes, impostos, seguros e todas as demais despesas necessarias.

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27,
do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de precos, a area de LicitacGes,
Compras e Contratos podera formalizar junto a empresa do ramo a cotagdo de valores para subsidiar o
comparativo de valores ofertados.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgcamentaria podera suprir a pesquisa de precos de mercado.
7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

As quantidades estimadas, ficaram a cargo do(a) RESPONSAVEL PELO SETOR DE
PLANEJAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANINHA, onde
através de planejamento prévio, definiu-se as quantidades, descrigdes, totalizacdo, racionalizacéo e analise
das demandas, complementacgdo, para posterior pesquisa de precos e a formalizagdo do processo de
aquisicdo para atender a demanda planejada pela Secretaria Municipal de Saude de Itabaianinha.

Trata-se de quantidade estimada pelo periodo de 12 meses, para 0 REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO PARCELADA E EVENTUAL DE FRALDAS DESCARTAVEIS GERIATRICA,
para reposicao do estogue.

A metodologia aplicada pelo SETOR DE PLANEJAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE DE ITABAIANINHA, para calcular a quantidade estimada proposta, foi realizada pelo consumo
do ano de 2023 e a estimativa do aumento do numero de pacientes atendidos.

*Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o0 meio ambiente. Consumo Consciente.
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A Planilha com os quantitativos consta abaixo:

CODIGO CONTABILIS
Ne ITEM APRESENT | QUANT.
ESPECIFICACAO

1541 - FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA, TAMANHO P

CONFECCIONADA COM GEL SUPER-ABSORVENTE, COBERTURA
HIPOALERGENICA, FORMATO ANATOMICO, BARREIRAS PROTETORAS
01 LATERAIS, FITAS ADESIVAS REPOSICIONAVEIS E ELASTICO NAS

PERNAS, COBERTURA EXTERNA TOQUE SUAVE E INDICADOR DE
UMIDADE E ANTIODOR. PESO DE 30 A 40KG. EMBALAGEM COM
IDENTIFICAGAO DO FABRICANTE, CARACTERISTICAS DO PRODUTO,
DATA DE FABRICACAO E VALIDADE. PACOTE COM 10 (DEZ)
UNIDADES.

PCT 900

1537 - FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA, TAMANHO M

CONFECCIONADA COM GEL SUPER-ABSORVENTE, COBERTURA
HIPOALERGENICA, FORMATO ANATOMICO, BARREIRAS PROTETORAS
02 LATERAIS, FITAS ADESIVAS REPOSICIONAVEIS E ELASTICO NAS

PERNAS, COBERTURA EXTERNA TOQUE SUAVE E INDICADOR DE

UMIDADE E ANTIODOR. PESO DE 40 A 70KG. EMBALAGEM COM
IDENTIFICAGAO DO FABRICANTE, CARACTERISTICAS DO PRODUTO,

DATA DE FABRICACAO E VALIDADE. PACOTE COM 08 (OITO)

UNIDADES.

PCT 2.000

1538 - FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA, TAMANHO G

CONFECCIONADA COM GEL SUPER-ABSORVENTE, COBERTURA
HIPOALERGENICA, FORMATO ANATOMICO, BARREIRAS PROTETORAS
03 LATERAIS, FITAS ADESIVAS REPOSICIONAVEIS E ELASTICO NAS

PERNAS, COBERTURA EXTERNA TOQUE SUAVE E INDICADOR DE
UMIDADE E ANTIODOR. PESO DE 70 A 90KG. EMBALAGEM COM
IDENTIFICAGAO DO FABRICANTE, CARACTERISTICAS DO PRODUTO,
DATA DE FABRICAGCAO E VALIDADE. PACOTE COM 08 (OITO)
UNIDADES.

PCT 4.405

28679 - FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA, TAMANHO XG

CONFECCIONADA COM GEL SUPER-ABSORVENTE, COBERTURA
HIPOALERGENICA, FORMATO ANATOMICO, BARREIRAS PROTETORAS
04 LATERAIS, FITAS ADESIVAS REPOSICIONAVEIS E ELASTICO NAS

PERNAS, COBERTURA EXTERNA TOQUE SUAVE E INDICADOR DE
UMIDADE E ANTIODOR. PESO ACIMA DE 90KG. EMBALAGEM COM
IDENTIFICAGAO DO FABRICANTE, CARACTERISTICAS DO PRODUTO,
DATA DE FABRICAGCAO E VALIDADE. PACOTE COM 07 (SETE)
UNIDADES.

PCT 3.800

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O objeto ndo apresenta complexidade técnica superior que justifique consulta publica para a definigdo de
solucdo técnica mais adequada, tendo em vista que as FRALDAS, a serem adquiridas, apresentam
caracteristicas comuns do mercado, cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos neste Estudo Técnico Preliminar, por meio de especificagdes usuais do mercado, sdo
FRALDAS, ja padronizados no Catalogo de Material de Consumo da Secretaria Municipal de Saide de
Itabaianinha.

*Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o0 meio ambiente. Consumo Consciente.
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Encontrados usualmente no mercado,~as FRALDAS, sdao comuns. A forma de escolha do fornecedor
devera ser por LICITACAO (PREGAO ELETRONICO), pelos seguintes motivos:

1. O formato eletronico permite a ampliacdo da disputa, com a participacao de maior nimero de empresas,
de diversos estados, uma vez que é dispenséavel a presenca dos licitantes no local.

2. A modalidade eletrdnica € considerada mais agil e transparente, pois possibilita uma negociacdo mais
eficaz entre as partes envolvidas. Além de que gera economia para empresas fornecedoras e
Administracdo Publica, uma vez que seus representantes ndo precisam atuar presencialmente, evitando
custos.

3. O formato eletrénico por si s ja confere mais agilidade ao processo. Além disso, a analise da
documentacdo é mais rapida e até mesmo as impugnac6es devem ser apresentadas imediatamente.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, mostra-se como uma excelente solucéo, considerando que
ha alternacia do nimero de pacientes atendidos pelo fornecimento das FRALDAS, ndo havendo como
mensurar o0 quantitativo exato necessario para atendimento das demandas. A aquisicao sera realizada de
forma parcelada, de acordo com a conveniéncia administrativa, agregado ao fato da auséncia de condigdes
fisicas de estocagem de grande quantidade de material nos almoxarifados das unidades envolvidas, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, artigo 2°, Inciso Il e artigo 82, do Sistema de Registro de Precos.

Com a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco, a Administracdo tende a dar transparéncia e economizar
nas suas aquisicdes, ndo precisando providenciar grandes areas para armazenagem de materiais tendo em
vista que o licitante vencedor, ao assinar a Ata de Registro de Precos, compromete-se a fornecer os
materiais pelo preco acordado e no momento em que for solicitado.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

As estimativas de precos serdo realizadas de acordo com o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021 e com
base nos instrumentos normativos municipais.

Os procedimentos administrativos, para pesquisa de pregos das FRALDAS, serdo realizadas, em
consonancia com o que ja é praticado nesta Municipalidade, enquanto norma regulamentadora néo for
editada.

A Planilha com os quantitativos e o valor estimado da contratacdo, bem como a pesquisa de pregos, fardo
constar, apos elaboracdo do Termo de Referéncia.

A licitacdo deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado, sendo a pesquisa de precos entendida como
um procedimento prévio e indispensavel para estimativa de custo para fins de analise quanto a existéncia
de recursos orcamentarios suficientes para cobrir despesas decorrentes da contratacdo e servir de
parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas quando da aceitacdo das propostas.
Esclareca-se que toda essa andlise, destina-se a assegurar a selecdo das propostas mais vantajosa para a
Administragdo, inclusive, no que se refere o ciclo de vida do objeto e evitar operagdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, impondo-se a observancia dos principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

*Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o0 meio ambiente. Consumo Consciente.
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Para a elaboracdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo de
solucdo a contratar.

Por se tratar de objeto comum verifica-se a existéncia no mercado de empresas que possuem ampla
variedade de materiais de higiene pessoal para fornecimento, além da viabilidade de auferir equipamentos
para fabricagdo de fraldas descartaveis para producéo prépria.

Neste sentido, transcorremos as alternativas mercadoldgicas:

SOLUCAO 1:

Contratacdo de empresas para fornecimento de FRALDAS, incluindo despesas decorrentes de encargos
trabalhistas, transporte e entrega.

Destarte, tratando-se de uma demanda vultuosa em itens e estimativa de desembolso, entende-se por
melhor se amolar em contratacdo através de Sistema de Registro de Precos.

SOLUCAO 2:

Proceder aquisicdo de equipamentos e insumos para a fabricagdo prépria de FRALDAS, haja vista que
aos respectivos itens integram maior vultuosidade no rol de produtos que compde a demanda ora
requisitada.

Configuraria alternativa onerosa uma vez que & Administragdo Publica teria que capacitar ou contratar
pessoas qualificadas além dos custos com matéria prima e energia elétrica, além de investimentos voltados
a adequacdo de espaco fisico apropriado para a produgdo, implicando excesso & programagao
orcamentaria em prevista para o exercicio corrente.

Ademais, é consabido que as grandes industrias investem nas praticas de inovacgdes sustentaveis e
tecnoldgicas para aferimento de qualidade, producdo ambientalmente sustentavel, e hipoalergénicas,
praticas que demandariam estudos de viabilidade a longo prazo, além de alta aplicabilidade de
investimentos financeiros.

DA APLICACAO DE SOLUCAO MAIS ADEQUADA - SOLUCAO 1:

O prospecto em curso identificou como solucdo mais vantajosa a contratacdo de empresas para
fornecimento de FRALDAS, amoldados em Sistema de Registro de Precos, por forma a assegurar
consignacg@es concernentes ao planejamento de execucao orgamentaria da Secretaria Municipal de Saude.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO:

O art. 40, V, alinea "b", da Lei Federal n® 14.133/2021, dispGe que as aquisi¢Oes de produtos realizadas
pela Administracdo atenderdo ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Diante de tal realidade, a Administragdo deve buscar mecanismos participativos que envolvam o maior

numero possivel de fornecedores, visando a competitividade, definindo critérios e condigdes nos termos
da legislagdo que regulamenta os procedimentos licitatorios objetivando-se tutelar a credibilidade e lisura

*Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o0 meio ambiente. Consumo Consciente.
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da prépria licitacdo publica, sem conduzir, no entanto, o processo a burocratizacéo e ao detalhismo que
podem levar & auséncia de interessados no certame e a falta de propostas.

Em regra, a aquisicdo de bens, deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

O parcelamento do objeto foi considerado viével, técnica e economicamente por ser composto de itens de
natureza divisivel, uma vez que cada item possui aplicacdo individual, de maneira que tanto contratacao
quanto a utilizacdo independe dos demais. Ademais, podem ser executados por empresas distintas e, desse
modo, amplia-se a Competicao.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A Secretaria Municipal de Saude de Itabaianinha, pretende com a presente aquisicdo de FRALDAS,
atender a necessidade de manter um estoque minimo dos materiais, considerando que a sadde é um direito
de todos e um dever do Estado, ja que as fraldas sdo essenciais para manter a higiene, e a dignidade dos
pacientes portadores de deficiéncias, especialmente os idosos e pessoas com incontinéncia urinéria.

Pretende-se ainda preservar a integridade fisica e o bem-estar dos usuarios da Rede Municipal de Salde,
pois a higiene é crucial para prevenir doencas, e contribuem para saude geral dos pacientes, promovendo
bem-estar e maior conforto.

Por isso, a contratacdo de empresa especializada na venda do objeto se faz necessaria para a melhor
prestacdo dos servicos oferecidos a populacéo.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda a Instrucéo
Normativa n® 01/2024, de 11 de marco de 2024, que disciplina sobre o gerenciamento de contratos da
administracdo publica municipal do municipio de Itabaianinha.

A Secretaria Municipal de Saide de Itabaianinha, indicard um gestor e fiscal da Ata de Registro de Pregos
e/ou Contrato, que seré responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo de sua execucao, procedendo ao
registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por
parametro os resultados previstos na Ata de Registro de Precos e/ou Contrato.

14. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES:

Trata-se de processo de aquisicdo de FRALDAS comuns, como ocorre em todo exercicio financeiro, para
reposicdo de estoque. E procedimento autdnomo, independente de outras contratacdes.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Impactos ambientais sdo as alteracbes nos ambientes causados pelas a¢bes humanas. Os impactos
ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as
alteracdes causadas geram risco ao ser humano ou para 0s recursos naturais encontrados no espaco. Por
outro lado, os impactos séo considerados positivos quando as alteracdes resultam em melhorias ao meio
ambiente.

*Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o0 meio ambiente. Consumo Consciente.
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A presente contratacdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais. Os possiveis
impactos ambientais podem ser descritos como os de descarte incorreto das FRALDAS. No entanto, serdo
tomadas as providéncias para o descarte correto com tempo necessario, seguindo todas as orientagdes e
diretrizes existentes ao tempo do descarte.

A presente contratagdo ndo visa gerar qualquer tipo de impactos ambientais, seja ele negativo ou positivos.
16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

E viavel a contratacdo, diante do exposto, considerando que ha previsdo orcamentéria e considerando
também que os itens sdo FRALDAS comuns, de nivel basico de consumo, disponiveis em todo o pais,
comercializado por diversos fornecedores. Sendo assim, esta Secretaria declara VIAVEL esta contratagéo,
com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Itabaianinha/Se, 31 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b VANIELE SIMOES DOS SANTOS
g Ll Data: 31/07/2024 10:14:13-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Vaniele Sim6es dos Santos
Gestora de Contrato
Portaria n°® 437/2024, de 13/05/2024
Secretaria Municipal de Saude de Itabaianinha

*Antes de imprimir pense em sua responsabilidade com o0 meio ambiente. Consumo Consciente.
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