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PARECER JURIDICO /FMS N° 101

DE 01 DE SETEMBRO DE 2025

CONSULENTE: Fundo Municipal da Satade de Itabaianinha/SE
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacao

EMENTA = CONTRATO
ADMINISTRATIVO .
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
SERVICOS ESPECIALIZADOS QUE
REQUER PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO  NA AREA
MUNICIPAL - POSSIBILIDADE -
CASO ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

L. RELATORIO

Versam os autos sobre contratacio da ENTIDADE HOSPITAL SAO LUIZ
GONZAGA visando a prestacdo de servigos médico-hospitalares nas areas de urgéncia
e emergéncia basicas, de modo a garantir atendimento imediato, integral e adequado aos

usuarios do SUS do municipio de Itabaianinha/SE.

Pretende a Administragao, para consecugao de tal mister, inexigir a licit

fulcrado caput do artigo 74 e art. 72, incisos [ e VIII da Lei 14.133/21. (

E 0 que impende relatar.
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2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente convém deixar clarividente que, salvo excegdes, a administracao

publica, quando contrata com particular, deve fazé-lo através de torneio publico, com a

finalidade de escolher a proposta mais vantajosa.

No entanto, casos ha em que a deflagracao do certame se afigura

inconveniente, vez que é inviavel a competicao, nos termos do Caput do artigo 74 da Lei

n° 14.133/2021 que dispoe ser “inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao”.

O conceito de inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de causas

nas quais hé a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta

mais vantajosa para a Administragao Pablica, como ocorre no caso em apreco.

Acerca dessa hipétese de inexigibilidade de licitagdo, pontua a doutrina:

[...] a inviabilidade de licitagdo nao é um conceito simples, que corresponda a
uma ideia Gnica, mas sim um género, que comporta varias modalidades.
Marcal Justen Filho busca sintetiza-la nas situa¢oes de: auséncia de pluralidade
de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de
julgamento objetivo; auséncia de definigao objetiva da prestacdo. No caso da
inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢ao, nao ha sentido em
se exigir submissao do negécio ao procedimento licitatorio se este nao é apto
(ou é prejudicial) ao atendimento do interesse piblico (objetivo pretendido com
determinada contratacao), pois, a finalidade, a razao de ser do formalismo
licitatério, € tal atendimento, através da selegao da melhor proposta. [...] Parece
fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratacao direta, nas
hipoteses de inexigibilidade, deixando claro seu principal elemento
caracterizador, que ¢é a inviabilidade de competi¢ao, e demonstrando a
razoabilidade do preco estipulado e o cumprimento das formalidades exigidas
pela legislacao. Na hipétese em que a razao da contratagao direta ¢ a
exclusividade, torna-se necessiaria a apresentacao de atestados de
exclusividade porventura existentes. (CHARLES, Ronny. Lei de licitagGes
publicas comentadas.

No presente procedimento verifica-se que a contratac¢do pretendida visa a

prestacao de servigos médico-hospitalares nas ireas de urgéncia e emergéncia basicas

de modo a garantir atendimento imediato, integral e adequado aos usuarios do
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do municipio de Itabaianinha/SE pela entidade Hospital Luiz Gonzaga. Resta
evidente, com isso, que a natureza contratual- servicos médicos e hospitalares- enseja

a inexigibilidade do processo licitatorio, haja vista ser invidvel a competicao.

Valido pontuar que a contratagdo acima referenciada nao afronta os

principios explicitados no artigo 5° da Lei de Licitacoes. Veja-se:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

No que toca o preco, no Informativo de Licitacbes e Contratos n° 361, o

Tribunal de Contas da Unido adentrou essa analise, confira:

“2. A justificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de
licitacao (art. 26, paragrafo finico, inciso I1I, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes piiblicos ou privados, em avengas envolvendo
o mesmo objeto ou objeto similar.

Dentncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em
contratacoes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o fundamento
da inexigibilidade de licitagao (art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993), firmadas
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos
discutidos nos autos, mereceram destaques a avaliacdo quanto a presencga
simultinea dos requisitos de natureza singular do objeto e notoria
especializacdo do contratado, que levaram a inviabilidade de competicao, e a
justificativa dos pregos praticados. No que diz respeito aos pregos contratados,
o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar
o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razao pela qual foi nascendo o entendimento
de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em funcao da
atividade anterior do préprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do
Acordao 819/2005-TCU-Plenario)”. Segundo ele, essa linha de raciocinio
“vem evoluindo no seio da Administracdo Pablica (vide Portaria-AGU
572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acoérdaos 1.565/2015,
2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario”. Acerca do caso concreto, o re
assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequacao dos pregos pa
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levando em conta os valores praticados, pelas empresas contratadas, em
outras avencas por elas mantidas, restando, pois, “demonstrada a
equivaléncia dos valores cobrados da Administracio com os valores
praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo
objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em mente, enfatizo que a
justificativa dos pregos contratados observou o art. 26, paragrafo anico, inciso
111, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o
tema”, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Acérdao 2993/2018
Plenério, Dentincia, Relator Ministro Bruno Dantas.

Por fim, resta possivel a contratacdo direta da entidade Hospital Luiz

Gonzaga, nos moldes contantes na minuta do contrato, vez que se amolda ao que prevé

o artigo 74, caput, da lei 14.133/21.

I11. DISPOSITIVO

Ex positis, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de contratacao

direta da entidade Hospital Luiz Gonzaga, vez que se amolda ao que prevé o artigo 74,

caput, da lei 14.133/21.

Eo parecer, s.m.j.

Itabaianinha/SE, em 01 de setembro de 2025.

JOSE ACACIO DOS SANTOS SO
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