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PARECER IURÍDICO PTIRúS N" l1L

DE 14 DE OUTUBRO DE 2025

Consulente Fundo Municipal de Saúdê de ltabaianinha/SE

Obieto: Aquisição parcelada e eventual de água mineral em vasilharrs de ã)L, d€§tinados as nec€ssidades

da Secretaria Mudcipal de Saúde de ltabaianinha/SE.

Cúda-se de Íeito destinado à contratação de empresa para fomecimento oet,cel,rdo e

eventual de áqua miner.l em vasilhames de ZrL, de§linados a§ necessidades de S€cÍúrrie Mu cioel de

Saúde de ltabaianinha/§E.

lnicialrEnte, analisando-se as minutas encaminhadas, tem-6e Por llcita e adoção da

modalidade fteÉo Ebmtrico ímenoÍ gÍ€co por iteml, Drcvistr no artiso 2E I dr ki 14"ün í- posto que

além de permitir ampla publicidade e participação, possibilita nrranisnrc para obtaSâo do rrtor preço.

Frisa-se que esta análise jurídica visa auxiliar a autoridade assessorada na verificasão

artecipada de conformidade tega! de acordo com as disPosiçôes do aúgo 53, incisos I e Il, da tei n' 14.133

de W21.

Como se deduz do dispositivo legal mencionado, a verificaqão anteciPada da legalidade se

concentra na comp€tência da análise iurídica da futuÍa contrataçâo, excluindo assim outros asPectos como

os técnicot Íprcadológicos ou de convmiência e oportunidade.

De Íato, é presumido que as e§pecÍica§ôes técnicas pÍ€a€nte§ no Pn(xesso, incluindo o

detalhaÍnento do obieto da contratação, suas caracteísticas, Íequisitos e a avâliação do Prcço estinado,

foÍam devidammte determinadas pelo setor competente do óÍgão, com bas€ em critérios técnicos ot ietivos,

visando à melhor realização do intercsse Púbüco. Da mesma forrna, Pre§um* que o exercÍcio da

competência discricionária pelo óÍgâo assessorado s€ia fundaÍrEntado, com suas decisôes devidamente

registÍadas nos autos.
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Devese salientar que determinadas observaqões sâo feitas sem caráteÍ vinculativo, nus eln

pÍol da seguÍança da pÍópria autoridade assessorada a quem incumbe, dmtÍo da margem de

dirricionariedade que lhe é conÍerida pela lei avaliar e acatar, ou nâo, tai§ ponderações. Não ohante, as

questôes relacionadas à legalidâde serão apontadas para fins de sua coresão. O seguiÍt€Ítto do Proc€sso

sem a observância destes apontaÍrentos s€rá de Íesponsabiüdade exclusiva da Administraqão.

Ao se analisar o artlgo 1E e seus incisos da l.,.]iÍt" 14."133/2Í,21 tem-se todos os elerPntos que

devem sêÍ compÍ€endidos nos autos do processo de contÍatasão pública. Veia-se:

Ar1. 18. A fase preparaúria do proceso ücitatóÍio é orrcterizada Pelo PhneÍlmênto e

deve coÍnpatib izar-se com o plâÍro de contrat çôes aflual de que tÍ6tÊ o iÍlcito VII do
crput do art. 12 de3ta I2i, cernpre que eloborodo, e c(,n ôs leis or§rnrenúÍiâs, bem corio
abordar todas as consideÍaçôB Écnicas, útêfi:ôdológicss e de gestão que PodeÍr intPÍfeÍir
na contratsçÀo, comprêendidos:

I - â deacrição dâ nêcBsidâde da contÍataçâo fundâÍnentâda eÚl 6tudo técnico PÍeliminsr
que côracteÍize o inteÍ€see púbüco envolüdo;

U - a definição do obFto pâla o âlendimenlo d. nece$idade por rneio de tetno de

r€fêÍ&lciâ, anteproieto, pÍoieto básko ou prc&,to exeqrtivo, conforrlle o caeo;

Itr - a deÍiniçÀo das condições de execuçiio e pagamento. das Saranlias exi8ida§ e

ofeÍtâdas e dâs condiçôB de ÍEcebimento;

IV - o oÍçâdlento Btirnádo, com âs composiaes dos pÍ€çc ütilizadG pôra 3us ÍoÍrnÂçÀo;

V - a elaboÍaçào do editâl de lidlaaao;

VI ' a elaüoração de minuta de coítÍato, quândo necas3áÍiâ, que (DÍrstará

obrigatoriamente como aírexo do edital de licilÂÇào;

VII - o regime de fomecimento de bens, de PÍ61âç.io de s€rviços ou de execl4ão de obrog

e serviços de engenhÂria, obúervados oc PotenciÂis de ecqromiâ de e3citâ;

VItr - a modali&de d€ ücibçno, o cÍitéÍio de i"tg"-o,t", o modo de disPul,â e â
âdequâçio e eÍiciêÍEiâ dâ Íoím de coú insç.o d€úces paÍ&netrcs, PaÍâ lE íins de *16É0
dâ propoúta aptâ a Berar o te3ultado de conlr.tâllo ,rub vôn1âixo PaÍa a Âdministíaçâo
Pública, coÍrsiderado todo o cido de vida do obielo;

lX - a motivação cfucunátanciâda das condiçõbê do editâl tais como iu§tificâtiva de

êxigênciâs de quâlifi.iGo lécnica, ÍnediÀrte indic!çào dÁs Parceld de Ítúior,elevânclâ
técnicâ ou valoÍ sillrificativo do obieto, e de quâliÍicaçÂo ecoÍÚmico-financelr&

iútiÍicativa do6 c.itárioô de pontuâçÂo e iulgÊoenio das PÍt,FBtff técni(!s, Í.3 licita@s
com iulgamento por melhor iécnica ou té.-nic, e pr€ço, e iu3tiÍic tivi das regras

peÍtinentB à pôÍticipação de empresas eúr consóíEio;

X - a arúlise dos risos qúe possam coElPÍoÍEteÍ o sucesso dâ licitÂçÃo ê a boâ erecuçiio
contrafuaL

X[ - a Íroüvaçâo eobrê o momento da divulgaçÁo do oíçameÍrto da licitaqào, oboervado o
aÍt. 24 dertâ t2i.
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ha fomu, veriÍica-se a constatasão de; defin4ão do ot êto e a§ iustÚicativas para sua

contratação, a autoÍização da Autoridade Competente para iniciaÍ o PÍocesso de contmtação, o estudo
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técnico pÍeliminar, a pesquisa de mercado, a previsão de dotaçâo oÍçaÍEntária, o termo de referência, o

decreto de designaçâo do prcgoeiro e da equipe de apoio e a minuta do Edital.

Verifica-se que o teÍmo de refeÉncia elaboÍado a partir do estudo técnico preliminar contem

a definição do objeto, iustificativa, prazo de entrcga e condiçÕes de execução, condiçõG de pagarento,

dotação orçamentária, obrigaç(És da Contratante e da Contratada, fiscalização, extinçâo do contÍato e

sanqeEs aplicáveis, contendo, por conseguinte, todos os elem€ntos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6' da

Lei n" 14.'133 /2a2'1, que assim determina:

Art. 6o PaÍa os fins desta [ri, consid€.mm-se:

t..l

XXIII - termo de rêfeíêrrciâ: documento n€cessáÍio para a contrôtação de bens e §erviçs,
que deve conteÍ o€ Éeguintes parámehos e elementos descritivc:

a) deÍinição do obieto, incluído6 euâ iâtüÍeza, os quantitativos, o prazo do contÍato e, s€

for o câso, a possibilidÂde de sua prorrog&çrio;

b) fundamentaçâo da contrâtaçào, que consirte Íâ ÍeÍeÍêrrcià ao6 6tudo6 técnico6

pÍeliminÂres corr6pondentês ou, quando não Íor Possível divulgar esses estudoe, no
extrato das pârtes que não contiveÍ€m iníofinâçôes si8il(xâs;

c) dBcrição da sotueão como um todo, consider.do todo o ciclo de vida do ot{eto;

d) requisito6 da contrataçâo;

e) modelo de execução do obieto, que coÍrsiste Íâ deffniçao de coúlo o contrato deveÍá

pÍodüziÍ os Íesúltôdos pretendidos desde o seu início aÉ o sell enceÍÍâÍr€nto;

f) modelo de geslão do contrato, que descreve como a execução do obieto será

acompanhada e fiscalizada pelo órgão ou entidade;

g) cÍitério€ de medição e de pâgamento;

h) Íormâ e critérioo de seleçÀo do Íornecedoc

i) estimativas do valor dÂ contÍataçâo, acompanhÂdas dos PÍeçG uniláÍiG ÍefereÍrciâis,

dâs memóriâs de úlculo e dc documentoc que lhe dâo $rPoÍ!e, com oê Parámehos
utilizâdos para ô obtenção doÉ pÍeço6 e Psra G r€sp€ctivos cálc.lrlG, qu€ devem coÍrttar
de documenüo sepaÍado e classúcado;

i) edequação orçsmentária.

Por sua vez, o estudo técnico PÍ€liminar Possrd: definição do obieto, nec€ssidade de

contrataçào e iustÍicativa, especificação técnica e quantitativo do obieto, alinian€nto ao Plano institucional,

requisitos dê habilitação, obriga(ôes mtnimas do fomecedor, estinativa de Preçot rcsultados pEtendidos,

riscos e declaraçâo de viabüdade, portanto, encontra-se em harmonia ao mlnimo exigido em lei e di§posto

no §1o e incisos do artigo 18 da I€i de Licitações:

SERGIPE FALE CONOSCO

TCB

conàtoekt dúocada.com.br
, Ctkb.dvo..ci.

i"a! Tcb.dvocacir

+55 79 l2l4- 18I I

S.tor d. H.bllít Co lndiüdu.lErl
Qu.dr. 0Z conirnto 13, c.s. 10

L.to Slll- C.p 7151t33o

www.tcbadvocacl!.com.br

BRASíLIA

Ru. Euclld.sGóh,1499

Coroa ôilelo,-Âr.(.lu-
ccP 4903'310



TCB
ADVOGADOS

AÍt. lE. [,.,] § 1' O estudo técnico preliminar a que sê teÍeÍe o incieo I do câput deste aÍti8o
deveÍá evidenciar o prcbleÚla a ser rÉolvido e a soa nrelhor solução, de Ú|odo a peÍmitiÍ
a avâliâçio dâ vübilidade técnica e econômica dâ conhatô{Ào, e conte.Á 03 seguinies

elehentoó: I - descriqào da necessidôde da contrataçâo, coÍsider6do o probleau a rr
Í€solvido Éob a perspectivâ do intÊre{ee público; tr - deÍü»strâçâo da previdâo da

conkataqào ío pbno de contralaçôes ântral eÍnpre qüe elabcado, de fiodo a indicar o
seu alinhâúEnto com o plan€ltÍlento dÂ Administração; III - .€qú9iio3 da contretôçao;

lV - estiÍnatvas dâs quantidad6 pars a contÍatação, âcoÍnpanludas d.s meÍrúÍiar de

cálculo e dÔ3 d«rrmentos que lhe3 dâo suporte, que consideÍEm interdepsndêtciff com

outras contrâtâçõeg, de modo a possibilitÂÍ ecoÍromia de escala; V - levânLfienio de

merrrdo, que consbte Írâ anÁüse das alieÍÍativss poeíveis, e iustilicativa técÍticâ e

econômicÂ dâ eecolha do tipo de trlução ô contÍalrt Vl - eslinâtiva do valor da

contrâtâçÂo, acompanhâda do6 pÍeçc uniúrios ÍeÍer€nciÂh, dâ3 ÍEÍrúÍias de ólculo e

dos deurnentos que lhe dão supo.te, qu€ podeÍão con3taÍ dê anexo classifr€ado, 3e a

AdminbtrâçÀo optâr por pÍeseívar o seu sigilo até a condusâo da licjtâçio; VII - deacriçÀo

da solução como um todo, inclusive das êxiBêÍEiff Íelacionadas à Elânulenção e à
assistênciâ té«ricÂ, quando Íor o caso; VII - iustiÍicativâe para o parcelameíto or, nâo da

contratâpào; X - demoíátrativo dc ,€sultôdoe pÍelendidc êm teÍmc de mnooricidade
e de Ínelhor aproveitnneík, doú ÍecuÍs hurnâno§, mâi.riÂis e ÍinÂÍEitG dilponívei§
X - pÍovidências a erem adotadas pela Adminismçao previarenb À cct€bÍação do

contÍato, inclusive quanto à capâcitaçio de seÍvidoft3 oü de eÍnprEgedos pata

fiscÂllzÂçào e gestão conbatuâl; XI - cofltrôtÂçô€3 aoÍÍelâtÉ e/ou inieÍdependeÍlles; )OI

- descÍi(ão de po3siveis impacto6 a$bientÀis e nerpectivas nedidas mitigadoras,
incluídoú requkitoú de baixo congusro de etErgia e de ou&oú íeculroq beír <oÍno

logísticâ ÍeveÉa pâÍa dBfaziÍnento e reciclôgea de bens e r€fügc, quándo 6pliúvel;
)([II - poBicioruÚlento coÍr-lusivo sobrE 6 âdequÂ{Âo dâ @ntrâtâçào parâ o €ieídirn€nto
da necêssidade a que se d6tinâ.

AssiÍ! feitas as ohervaçõ€s, orientações necessáÍias a s€rcm seguidas pela administÍação,

posteriormente, pode.se concluiÍ que a Íase preparatória do ceÍtanE para !gg!d(il9I4gb!b3gg4Eê!
de ásua mineÍal €m vasilhames de ã)L. destinados as necessidades da SecretaÍia Municioal d€ Saúde de

Itabaiadnha/SE está em conÍormidade com os requisitos mínimos estabêlecidos pela Lei de LicitaçÕes e

Contratos para eúeitos de contÍatação dentro destâ novâ estrutua de licitaçôes públicas.

Minuta do Edital

Como mencionado anterior[Ente, a elaboÍação da minuta do edital é um dos aspe(tos

cruciais na fase intema da ticitação púbtica. Nesse ssrtido, a minuta do edital foi subE€tida à análise iurÍdica

e inclui os anexos: termo de ÍefeÍÉncia e minuta de contrato.

Com base nessas inÍorÍnaçÕes, verúica-se que os itens da minuta do edital esteo claramenle
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definidos ê conforme o disposto no artigo 25 da l.fiÍJ..' 74.133 /2q27.
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Além disso, a minuta do Edital do pÍocesso licitatóno estabelece o pregão na sua modalidade

eletônica, do tipo menor preço global, como a forma de licitação para a contratação do obieto, o que está

completanEnte correto, urur vez que o obieto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrôes de

quaüdade e desempenlo passÍveis de descrição obietiva e comuÍrEnte mcontrados no meÍcado. Isso está

conÍorÍrE o disposto nos incisos XIII e XLI do aÍtigo 6" da tei n." -14.133/2ü21.

E ainda, a minuta do Edital de formâ bastante aceÍtada, pÍeconizá as prenogativas das

microempresas, empresas de pequmo porte e micrcempÍ€endedores individuais no6 ErÍm6 constanFs na

Lei Complemmtar Federal n.o 123/206 e suas altêraçCres, paÍa fins de regência da contratação em coÍrEnto.

Pubücidade do edital e anexos

Destaca-s€ que é obrigaória a divulgaçâo e a manutmção do inteiro teor do edital de lkitação

e dos seus arexos no Portal Nacional de ContrataçÕes Públicas e a publicação de extrato do edital no Dário

Oficial do municÍpio e iomais de grande ciculação conÍomp determinam os art. 54, caput e §1o, e art. 94 dâ

llJiÍt" 14.133/21.

Válido pontuaÍ tambêm que, após â homologasâo do processo licitatório, é obrigatória a

disponibilizaçâo no Portal Nacional de ContÍataçÕes Públicas (PNCP) dos docurentos elaboradoo na fase

preparatória que porv€ntura nào tenham integrado o edital e seus anexot conforme determina o aÉ. 54, §3P,

da l,ei n.' 14.133/ 21.

CONCLUSÀO

Em face do exposto, nos limites da arálise ju dica e exclúdos os aspeclos técnicos e o iuÍzo

de opoÉunidade e conveniência do aiuste, opina-se pela possibilidade iuídica do pÍosseguiÍrento do

presente processo que visa o fomecimento

desthedos as necessidades da Secretaria Muaicipal de Saúde de ltabaianinha/SE. desde que cumpridos
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Ademais, o aúgo 25, paÍágraÍoz, dalzin.o 14,133/21, determina que, Ínesno que o contÍato

tenla pÍazo de duração indeterminado, é necessádo incluir no edital uma previsão de Índice de

reaiustammto de pÍeço. Esse índice deve êr uma data-base aseociada à data do orçamento estinado e pode

incluir mâis de um Índice especlfico ou setorial conÍoÍne a rcalidade de trErcado do6 insumos

correspondeltes.
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os pontos Í€sumidamente elencados acima.

SoÍrente após o acatarr€nto das recomendaçÕls emitidas ao longo do parecer, e conÍonÍE É

alertado nas consideÍações preliminar€s desta maniÍestação, seÍá possível dar-se o prosseguimento do fuito,

nos seus dêÍnâis termos, sem a necessidade de retomo para nova maniíestação desta unidade iurldica.

É o parecer, s.m-i.

Itabâianinha/SE, em 14 de outubÍo de 2@5.

LETICIA CHAGAS
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