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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 3/2025 - FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9/2025 - FMS

Objeto: Registro de precos para eventual e futura contratagcdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos médico — veterinario de esterilizagdo (castracéo) de cées e
gatos (machos e fémeas), para o controle populacional de animais no municipio de
Campo do Brito/SE, durante os exercicios alcangados.

RECORRENTE: CLIVET LTDA.

RECORRIDO: EVANDRO OLIVEIRA DE CARVALHO - PREGOEIRO
RECORRIDA: J R SILVA CLINICA VETERINARIA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. DO RECURSO

1.1.1. Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela recorrente acima
identificada contra decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora a proposta da recorrida,
no Pregéo Eletrénico n° 3/2025 - FMS, para todos os itens.

1.1.2. Uma vez ocorrido a existéncia de manifestacdo de recurso, conforme registro em
sessdo, foram abertos os prazos para envio das razdes e das contrarrazdes:

O fornecedor CLIVET LTDA manifestou intengao de Recurso/Reconsideracao

1.1.3. As pecas recursais e de contrarrazdo foram anexadas ao sistema:
www.licitanet.com.br no dia dentro do prazo legal:

0 fornecedor CLIVET LTDA acabou ENVIAR o arquivo recurso_administrativo_campo_do_brito_1758729901.pdf referente ao
Recurso/Reconsideragao e o mesmo sera disponibilizado apds o fim do prazo de envio de razdes caso nao seja excluido
pelo fornecedor.

O fornecedor J R SILVA CLINICA VETERINARIA acabou ENVIAR o arquivo contrarazoes_assinado_1_1759157574 pdf
referente ao Recurso/Reconsideragao e o mesmo sera disponibilizado apés o fim do prazo de envio de contra razées caso
nao seja excluido pelo fornecedor.

1.3. DA ADMISSIBILIDADE:

1.3.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada da
intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o
item 12.2 do edital.

1.3.2. Conforme registrado na plataforma, ap0s o encerramento do julgamento da
habilitacdo, a Recorrente manifestou imediata intengcdo de recorrer contra a decisdo do
Pregoeiro.

1.3.3. Assim, as pecgas recursais apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacdo, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

2. DAS ALEGACOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE
2.1. A Recorrente impde-se contra a decisdo que aceitou a proposta e declarou vencedora
do certame a empresa J R SILVA CLINICA VETERINARIA, alegando, em apertada sintese:
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1) Inexequibilidade: que as planilhas apresentadas “limitam-se a listar insumos e custos de
auxiliares e médico veterinario com encargos complementares” sem apresentar calculos de
impostos, encargos trabalhistas, margem de lucro.

2) Declaracdes: “A empresa apresentou “Declaracdo Unica” pelo sistema Licitanet,
contendo apenas um coédigo de assinatura digital, mas sem certificacdo ICP-Brasil”

3) Da Qualificagdo Técnica — Irregularidade Grave: “O item 12.5.3.1 do Edital” (leia-se
termo de referéncia) “é expresso ao exigir que a comprovacao da qualificacdo técnica
do responsavel se dé mediante certificados emitidos por instituicdes reconhecidas pelo
MEC.” (Grifo e informacéo acrescentada para melhor entendimento).

4) Atestado técnico inidéneo: “A empresa apresentou apenas um atestado
acompanhado de nota fiscal..., sem comprovar: ... niumero de castra¢des ... volume ou
porte do servico compativel com a presente licitac&o...”

2.2. E passa a discorrer sobre suas razdes e no final requer a desclassificagdo da recorrida
e a convocacao da proxima colocada.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1 A empresa recorrida, na sua peca de Contrarrazdo, sustenta que:

1) Inexequibilidade: “a exequibilidade da proposta ndo se mede pela forma de
detalhamento dos custos, mas pela capacidade do licitante em cumprir integralmente o
objeto contratado dentro do valor global ofertado. Nesse sentido, os valores apresentados
pela Recorrida contemplam, de forma global e embutida, todos os insumos, encargos e
tributos necessarios a execucao contratual”.

2) Declaragdes: “O edital prevé expressamente a utilizagéo do sistema eletronico Licitanet,
gue garante a autenticidade e integridade dos documentos por meio de codigo de
verificagéo.”

3) Da Qualificacdo Técnica — Irregularidade Grave: “foi apresentada certiddo de
regularidade profissional emitida pelo CRMV, o que refor¢ca a habilitacdo do responsavel
técnico. Assim, restam atendidas as exigéncias do item 12.5.3.1 do edital, ndo havendo
qualquer irregularidade”.

4) Atestado técnico inidéneo: “... o documento juntado comprova a efetiva prestacao de
servicos compativeis com o objeto licitado, acompanhado de nota fiscal, evidenciando a
experiéncia prévia da Recorrida...”

4. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

4.1. Vencidas as fases de admissibilidade, razdes e contrarrazdes, passa-se a analise das
pecas recursais interpostas pela Recorrente.

4.2. A finalidade da licitagdo € de satisfazer o interesse publico, buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,
gue se faz lei entre as partes, como também respeitar 0s principios constitucionais e
administrativos.

4.3. Diante das alegacdes da recorrente e em confronto com as alegagdes da recorrida,
acrescentamos:

1) Inexequibilidade: A presuncgéo relativa de inexequibilidade é um conceito da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual uma proposta com pre¢co muito baixo ndo é automaticamente desclassificada, mas sim

presume-se que pode ser inexequivel. Visando sanar essa ddvida em sessao diligenciamos a proposta,
conforme recomendacgdo extensa presente na doutrina e 6rgdos de controle, a exemplo da
Sumula n°® 262 do TCU. O envio da planilha com detalhamento dos custos e a afirmacéo da
recorrida em sua peca de contrarrazdo de que “os valores apresentados ... contemplam, de
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forma global e embutida, todos os insumos, encargos e tributos necessarios a execucao contratual”
encerra qualquer discussao quanto a exequibilidade de sua proposta.

2) Declaragdes: E importante salientar que o procedimento em questdo € eletronico,
presume-se célere e a plataforma de disputa escolhida pelo érgdo comprador detém de
muitas funcionalidades que contribuem para a agilidade do processo. Uma delas € dispor da
opcao de gerar automaticamente as declaracdes bastando ao licitante assinar esta op¢éo no
momento do cadastramento de sua proposta. Neste aspecto assim se pronuncia o edital:

10.2 Havendo disponilidade no sistema eletrnico de pregdo, as
declaragdes acima poderéo ser feitas eletronicamente, devendo o licitante
assinalar em campo préprio do sistema, caso inexista campo apropriado no
sistema, tais declaragdes deverdo ser produzidas por escrito, com data e
local de sua realizagdo e assinatura do responsavel, e juntadas aos
documentos de habilitagdo, sob pena de inabilitagdo. A declaragdo falsa
sujeitard o licitante as sang@es previstas em Leis e neste Edital.

Ainda, sob esse aspecto, dispde a MEDIDA PROVISORIA No 2.200-2, DE 24 DE
AGOSTO DE 2001, no art. 10, 8 2° ipsis literis:

§ 22 O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizagdo de outro
meio de comprovagcao da autoria e integridade de documentos em
forma eletronica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela
ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como vélido ou aceito pela
pessoa a quem for oposto o documento. (Grifo nosso)

Como se extrai do expresso em normal editalicia reforcada pelo principio da efic4cia,
eficiéncia, razoabilidade, formalismo moderado dentre outros, € de praxe aceitarmos
declaracdes disponibilizadas pela propria plataforma.

3) Da Qualificacdo Técnica — Irregularidade Grave: A exigéncia expressa no item 12.5.3.1
do termo de referéncia, refere-se a redacéo zelosa. Todavia € basico que um conselho
de classe jamais admitiria a inscricdo de um profissional como Médico Veterinério, se
este ndo detivesse a certificagcdo emitida por instituicbes de ensino superior reconhecidas
pelo MEC. Anexamos inclusive resultado de “Consulta de profisionais e empresas”
disponivel na péagina oficial do Conselho de Medicina Veterinaria de Sergipe
(https://siscad.cfmv.gov.br/paginas/busca) que reforcando que sim, trata-se de pessoa
gue possui formacdo de nivel superior na area de Medicina Veterinaria, devidamente
habilitada para atuar como tal. Ademais, a abertura de diligéncia para complementacéo de
informacdes seria suficiente para sanar qualquer questionamento, vez tratar-se de
documento previamente existente, como explicito no item 10.8.3 “I”, porém desnecessario,
vez que os documentos apresentados ndo deixam duavidas sobre a qualificacdo do
profissinal apresentado pela ora recorrida. Ademais juntamos de outros processos
documentos comprobatorios, tais como atestado de concluséo.

4) Atestado técnico inidoneo: Nao vimos a necessidade de diligenciar o atestado, fez que
a exigéncia editalicia ndo tem por objetivo avaliar a qualificacdo econdmica-financeira das
empresas proponentes. Ademais a empresa recorrida € conhecida desta administragao,
tendo ja realizado trabalhos que certamente “pesariam” como critério de desempate,
conforme previsto no item 7.1.8.6 “b” do edital. A titulo de exemplo relacionamos alguns
empenhos dos anos de 2023 e 2024 e seus respectivos valores em favor da recorrida
referente a objeto similiar ao licitado:

0928002]|28/09/2023| Ordinario|R$ 10.673,00|J R SILVA CLINICA VETERINARIA|
11129004][29/11/2023)Ordinario]R$ 10.980,00[J R SILVA CLINICA VETERINARIA)

1012600126/01/2024]Ordinario]R$ 11.457,00 |J R SILVA CLINICA VETERINARIA|
103200086]|20/03/2024| Ordinario|R$ 4.990,00 [|J R SILVA CLINICA VETERINARIA
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0610001|10/06/2024|Global  |[R$ 124.500,00/J R SILVA CLINICA VETERINARIA

4.3. Ademais a decisao proferida em sessdo apenas reflete o respeito aos principios da
isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e vantajosidade, reforcados com a
harmonia com outros principios, tais como: autotutela (revisdo a qualquer tempo dos atos
praticados), razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo e sobretudo o principio do
atendimento ao interesse publico, sem contrariar os demais principios envolvidos, vez que o
aceite do produto ofertado atende o principio da eficiéncia e demais descritos no art. 5° da
Lei 14.133/2021.

4.4. Conforme se extrai da peca de contrarrazao, 0 recurso hdo merece prosperar uma vez
que qualquer duvida, se é que existia, foi sanada quanto ao cumprimento das condi¢des
editalicias de habilitacédo classificacdo da proposta.

4.5. Assim, depois de explicitado sucintamente o contexto, passo a concluir.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, e alinhado com o principio da autotutela e demais citados nesta
peca documental, conclui-se que, ndo assiste razdo a Recorrente em suas alegacoes, pelas
raz6es mencionadas no item 4 deste termo.

5.2. Desta forma, os recursos interpostos sdo conhecidos pela sua tempestividade, e neste
ato negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisdo anterior, inclusive pelas
razdes especificadas na sessao anterior.

Campo do Brito/SE, 03 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b EVANDRO OLIVEIRA DE CARVALHO
g Data: 03/10/2025 10:00:46-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

EVvANDRO OLIVEIRA DE CARVALHO
PREGOEIRO

Acompanho o relatério do Pregoeiro, mantendo inalterada a decisdo proferida em sesséao.
Restituam-se os autos do presente processo licitatoério para o prosseguimento do certame.
Dé-se ciéncia. Publique-se.

Campo do Brito/SE, 03 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
IRIS ALVES DE OLIVEIRA SOUZA
CPF

04860638522

A conformidade com a assinatura pode ser verificada e

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

IRIS ALVES DE OLIVEIRA SOUZA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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